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Med 16gum nr. 142/2008 um rannsokn a addraganda og orsokum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda, var komid & fot sérstakri rannsoknarnefnd til pess ad leita
sannleikans um addraganda og orsdk falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.
Nefndinni var einnig falid ad leggja mat 4 hvort um mistok eda vanreekslu hefdi verid ad
reeda vid framkveernd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & Islandi og eftirlit med henni, og
loks hverjir kynnu ad bera 4byrgd a pvi, sbr. 1. mgr. 1. gr. fyrrmefndra laga.

Samkveemt 13. gr. somu laga skal nefndin gera peim, sem etla méa ad ordid hafi &
mistok eda ordid hafi uppvisir ad vanraekslu i starfi, skriflega grein fyrir afst6du sinni til
atrida sem varda patt peirra i malinu og nefndin thugar ad fjalla um i skyrslu sinni til
Alpingis.

Af ofangreindu tilefni og med visan til 1. mgr. 1. gr. og 13. gr. laga nr. 142/2008 er
your hér med veittur kostur a ad koma ad vidhorfum ydar til peirra atrida sem tilgreind eru {
III. kafla bréfsins.

1L

Eins og adur segir skal rannsoknarnefnd Alpingis leggja mat 4 hvort um mistok eda
vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkveemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi a Islandi
og eftirlit med henni, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008. I athugasemdum med 1. gr.
frumvarps pess er vard ad logum nr. 142/2008 er tekid fram ad hér sé athyglinni fyrst og
fremst beint ad stofnunum rikisins og raduneytum sem starfa 4 pessum svidum.! P4 er tekid
fram ad med mistokum og vanraekslu sé ekki adeins visad til pess pegar tilteknar athafnir
fullnaegi ekki lagakrofum eda pegar vanreekt sé ad fylgja lagabodi. Fleira geti fallié par undir
svo sem ad fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki verid metnar med réttum heetti og akvardanir
teknar a ofullneegjandi forsendum. Pa geti pad talist vanrseksla ad lata hja lida ad bregdast
vid upplysingum um yfirvofandi heettu & videigandi hatt.?

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 skal rannsoknarnefnd Alpingis einnig
leggja mat & hverjir beri ad hennar mati abyrgd a mogulegum mistokum og hverjir kunni ad

! Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
2 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
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hafa synt af sér vanraekslu i starfi vid framkveemd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og
eftirlit med honum og pa innan pess ramma sem starfi rannsoknarnefndarinnar er markadur
i 16gum. [ athugasemdum med 1. gr. frumvarps pess er vard ad 15gum nr. 142/2008 er tekid
fram ad med pessu feerist sjonarhorn rannsoknarinnar ad einstaklingum og peetti peirra i
toku einstakra dkvardana. Spurt sé hver hafi tekid tilteknar akvardanir eda hver hafi att ad
bregdast vid upplysingum sem lagu fyrir. Pessum spurningum purfi baedi ad svara ut fra pvi
hvad gerdist i raun svo og ut frd reglum um valdbeerni! Eins og 4adur sagdi skal
rannsOknarnefndin samkveemt 13. gr. laga nr. 142/2008 gefa peim einstaklingum sem cetla
ma ad ordid hafi & mistok eda hafi ordid uppvisir ad vanraekslu i starfi, i framangreindum
skilningi, skriflega grein fyrir afstodu sinni og skal nefndin veita viokomandi heaefilegan frest
til a0 gera skriflega athugasemd vi0 pessi atridi. Petta dkveedi & einvérdungu vid um pa
einstaklinga sem nefndin telur ad kunni ad bera abyrgd a svo alvarlegum athofnum eda
athafnaleysi ad hun telur rétt ad heimfeera pad undir , mistok eda vanreekslu” i skilningi 1.
gr. laganna eins og skyra ber hana med hlidsjon af framangreindum
16gskyringarsjénarmidum. I skyrslu nefndarinnar kann pvi ad verda fjallad um fleiri atridi
vegna starfa ydar sem vidskiptaradherra sem nefndin telur adfinnsluverd poétt nefndin telji
pau ekki falla undir hugtokin , mistok eda vanraekslu” i framangreindri merkingu laganna.
Nefndin tekur fram ad vid mat a pvi hvada atridi i storfum yoar, athafnir eda athafnaleysi,
kunni a0 falla undir ,mistok eda vanraekslu” i framangreindum skilningi, og ydur er hér
gefinn kostur & ad senda nefndinni athugasemdir um, hefur nefndin sérstaklega horft til
hvad telja megi ad hafi 60ru fremur haft pydingu i addraganda og um orsakir ad falli
bankanna og afleidingar af somu atburdum.

Pau atridi sem yOur er hér med veitt teekifeeri til a0 koma skriflegum athugasemdum
eru eftirfarandi en nefndin hefur jafnframt reett morg af pessum atridum vid your vid

skyrslutoku.

1L

1.
Samradshopi  forsaetis-, fjarméala- og vidskiptaraduneyta, Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitsins um fjarmalastodugleika og vidbunad var komid & fét med samkomulagi
somu adila 21. februar 2006. Par er hlutverk samradshopsins tilgreint sem ,vettvangur
upplysinga- og skodanaskipta”. Samrddshdpurinn er sagdur ,radgefandi og tekur ekki
akvardanir um adgerdir”. Athygli vekur ad 1 samkomulaginu er ekki sérstaklega tekid fram
ad pad sé hlutverk samradshopsins ad semja tillogu ad sameiginlegri vidobunadardeetlun
stjornvalda. Skilningur margra peirra sem skyrslu gafu fyrir rannsdéknarnefnd Alpingis
virdist hafa verid sa ad hlutverk samrdadshopsins hafi verid, sem radgefandi adila, ad gera
tillogu ad sameiginlegri viobunadardeetlun stjérnvalda, veentanlega til ad tryggja timabeer,
samheefd og undirbtin vidbrogd vid fjarmalaafalli og koma i veg fyrir misskilning um

verkaskiptingu stjornvalda.

1 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
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bPegar farid er yfir drog ad fundargerdoum samradshopsins og skyrslur medlima
hopsins fyrir rannsoknarnefnd Alpingis verdur ekki séd ad ahersla hafi verid 16g0 a4 gerd
vidobtunadardeetlunar af halfu hdopsins fyrr en 4 8. fundi hans 18. mars 2008. Eftir pad urdu
fundir hépsins mun tidari. Dagana 18. mars til 21. april 2008 hélt hépurinn sj6 fundi. A peim
var m.a. fjallad um gerd viobunadaraeetlunar. Med hlidsjon af pvi sem fram kemur i drogum
ad fundargeroum samradshops stjornvalda & pessu timabili virdist sem dregid hafi tr peirri
&herslu sem rikti fra 18. mars 2008 vardandi gerd vidbunadaraeetlunar. A neestu fjérum
fundum, dagana 28. april til 29. mai, er ymist litid eda ekkert fjallad um gerd hennar.

[ skyrslu Tryggva Pélssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis kom fram ad beedi
Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid hefdu reynt ad kalla eftir pvi ad motud yroi stefna um
akvedin atridi. Sagdi hann ad minnisbladid sem hann lagdi fram 7. juli 2008 um adkallandi
akvardanatoku stjornvalda vegna heettu 4 fjarmalaafalli hefdi t.a.m. hlotio litla umraedu.
Minnt skal 4 ad eins og adur sagdi var samradshopnum eetlad ad vera vettvangur
upplysinga- og skodanaskipta en ekki ad taka akvardanir sem slikur.

Pad er ljost af peim gognum sem rannsoknarnefndin hefur aflad um starf
samradshopsins, og af pvi sem fram kom vid skyrslutokur fyrir nefndinni, ad 4 fundum
hopsins komu itrekad fram allt fra pvi i november 2007 og fram a0 falli bankanna i oktdber
2008 upplysingar um sleema stodu og horfur um rekstur islensku bankanna og sparisjoda
med tilheyrandi ahrifum & fjarmélastodugleika hér & landi og efnahagshorfur. A fundum
samradshopsins var eins og adur greinir reett um og lagdar fram tillogur fra fulltraum
einstakra stofnana sem attu adild ad hopnum um naudsyn pess ad gerd yroi viobuinadar- og
adgerdardeetlun af halfu stjiornvalda. I tengslum vid petta voru 16gd fram & fundum
samradshdépsins gogn og samantektir, sérstaklega af halfu Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitsins, til undirbuinings pvi ad radist yrdi i gerd slikrar aeetlunar. Af halfu
fulltria pessara stofnana var kallad eftir politiskri stefnumdrkun um 4kvedin atridi og pa af
haélfu peirra rdduneyta sem fulltriia attu i samradshopnum.

Jonina S. Larusdéttir, raduneytisstjori vidskiptardduneytis, sat fund i samradshépnum
15. névember 2007 en var 1 leyfi fra storfum frad pvi um midjan desember 2007 fram til 1.
agust 2008. Pegar hun meetti aftur til starfa tok han jafnframt aftur seeti 1 samradshopi
stjornvalda. Vid skyrslutoku lysti Jonina pvi ad hun hefdi jafnan gert vidskiptaradherra
munnlega grein fyrir pvi sem fram hefdi farid & fundum { samradshépnum. I skyrslu
Aslaugar Arnadéttur, skrifstofustjéra i vidskiptaraduneytinu, sem var settur raduneytisstjori
vidskiptaraduneytisins 1 fjarveru Jéninu, kom fram ad Aslaug hefdi eftir hvern fund reett vid
ydur og eftir atvikum adstodarmann ydar. I skyrslu ydar fyrir nefndinni kom fram ad pér
hefdud ekki séd skjol sem voru 16gd fram & fundum samradshdpsins en hins vegar hefoud
pér reett vio radduneytisstiora um fundina.? Adspurdur konnudust pér ekki vio ad
raduneytisstjori hefdi vegna setu 1 samradshépnum komid til ydar og 6skad eftir afstodu ydar
til pess hvort rddast eetti i gerd vidbunadar- og adgerdadeetlunar i tilefni af framkomnum

tillogum innan samradshopsins og um politiska stefnumorkun af pvi tilefni.

2 Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 35.
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Af svorum yoar og fulltrta raduneytis ydar 1 samradshopnum fyrir
rannsOknarnefndinni verdur ekki annad rddid en ydur hafi att ad vera ljos hver var
framvindan i starfi samradshopsins og hvada ahyggjur komu fram par um stéou
fjarmalafyrirteekjanna, sérstaklega af halfu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins. Pa hefur pvi
veri0 lyst fyrir nefndinni af halfu fulltria vidskiptardduneytisins sem satu i samradshopnum
ad vidhorfsmunur hafi verid innan hopsins m.a. um pad hvernig og hversu langt etti ad
ganga i gerd vidbunadar- og adgerdaazetlunar. Par hafi fulltraar forseetisraduneytisins og
sérstaklega fjarmalaraduneytisins ekki talid tilefni til ad fylgja malinu fram m.a. gagnvart
radherrum og um gerd deetlunarinnar eins og dskir voru um af halfu annarra fulltrtia innan
hopsins.

Allir peir sem seeti attu i samradshéopnum voru storfum hladnir. Pad var pvi ekki vid
pvi ad buast ad peir hefdu mikinn tima aflogu til pess ad semja viobunadaraeetlun.
Samradshépurinn vard pvi ad treysta & Sedlabanka Islands og Fjarmélaeftirlitid um slika
adstod. Til pess ad vinna pa vinnu toldu beedi Sedlabanki Islands og Fjarmalaeftirlitid
naudsynlegt ad fa politiska stefnumdtun um akvedin atridi. Af halfu Sedlabankans var
jafnframt lagt til ad fenginn yrdi einstaklingur eda einstaklingar til ad styra undirbtiningi ad
viobunadarstarfi stjornvalda. Midlun upplysinga fra samradshopnum til radherra virdist ekki
hafa verid i fostum skordum. Hlutadeigandi radherrar héldu ekki reglulega fundi til pess ad
fara yfir verkefni og afrakstur af vinnu samrddshopsins og sinna yfirstjérn 4 verkefninu ad
pvi leyti sem pad heyrdi undir pa, en hér var um afar mikilveegt verkefni ad raeda fyrir
islensku pjodina. Tillogur og skjol um naudsyn vidbunadar sem 16gd voru fram i
samradshopnum af halfu einstakra stofnana fengu ekki formlega afgreidslu hja peim
radherrum sem attu fulltraa { hépnum.

Samkveemt 2. tolul. 13. gr. reglugerdar nr. 177/2007 um Stjérnarrad Islands fer
vioskiptaraoherra med malefni er varda fjarmalamarkadi. Samkveemt samkomulagi fra 21.
februar 2006 sat fulltrai vidskiptarddherra 1 samradshépnum.

bratt fyrir framangreint og peer alvarlegu horfur sem lyst hafdi verid innan
samradshopsins um stoou islensku fjarmalafyrirteekjanna hafa engin gdgn eda upplysingar
komid fram fyrir rannsoknarnefndinni um ad pér sem vidskiptaradherra hafio a vettvangi
rikisstjornar eda 1 samskiptum vid adra radherra sem attu fulltraia i samradshopnum tekio til
umfjollunar hver veeri stadan i starfi samradshdpsins eda fylgt pvi eftir ad radist yroi 1 gerd
vidbtnadar- og adgerdaraeetlunar af pvi tagi sem Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid toldu
porf a. Pad var fyrst & rikisstjornarfundi 12. aguast 2008 sem pér 16goud fram tillogu um
skipun nefndar i pvi skyni ad vinna tillogur til ad draga ur likum & pvi ad fjarmalafyrirtaeki
lenti 1 erfidleikum og draga ur ahrifum pess ef pad gerdist. Forsvarsmenn Landsbanka
[slands hafa sidan frumkveedi ad pvi ad reeda vid ydur pegar lidur & dgtistmanud 2008 vegna
peirrar stodu sem upp var komin i samskiptum peirra vid bresk stjornvold og i framhaldi af
pvi fario pér til fundar dsamt fleirum vio fjarmalaradherra Bretlands 2. september 2008.

A9 framansogou athugudu hefur rannsoknarnefnd pad til arlausnar hvort pér hafio
sem vidskiptarddherra synt af your vanreekslu, 1 peirri merkingu sem lyst er i II. kafla hér a0

framan, med pvi ad hafa ekki brugdist vid med drreedum sem yodur voru tilteek sem
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vidskiptaradherra pratt fyrir paer upplysingar sem fram voru komnar innan raduneytis yoar
um alvarlega stoou 1 rekstri fjarmalafyrirteekjanna og heettu & fjarmalaafalli. Nefndin visar
par sérstaklega til pess ad engin gogn liggja fyrir um ad pér hafid tekid pessi mal upp a
vettvangi rikisstjornar fyrr en 12. dgast 2008 eda vid pa radherra innan rikisstjornarinnar sem
féru med pau malefnasvid sem parna komu helst vid sogu og attu fulltriia i samradshopnum.
Einnig verdur heldur ekki séd ad pér hafid tekid pad upp vid pa radherra sem attu fulltraa i
samradshépnum hvort tilefni veeri til pess ad vinnu samradshdpsins yrdi styrt & markvissari
hatt baedi innan samradshdpsins og af halfu radherra sem attu adild ad hopnum gegnum
fulltrta sina par. Rannsdknarnefndin tekur fram ad hdn telur ad byggja verdi & pvi ad a
radherra og vidkomandi raduneyti hvili st skylda ad stjornlogum ad hafa almennt eftirlit
med pvi hver er i stérum drattum framvinda { peim malefnum sem heyra undir raduneytio
og pa i peim tilgangi a0 taka afstoou til pess hvort tilefni sé til afskipta af halfu raduneytisins
a grundvelli gildandi lagareglna og eftir atvikum ad hafa frumkveedi ad tillogugerd um
breytingar a4 16gum og/eda umfjollun um malid 4 vettvangi rikisstjornar sem mikilveegt

stjornarmalefni.

2.

Rannsékn nefndarinnar leidir 1 ljés ad i rikisstjorn fslands var 1itid reett um stédu bankanna
og lausafjarkreppuna sem hofst undir loks sumars 2007 og agerdist eftir pvi sem a leid.
Hvorki verdur séd af fundargerdum rikisstjornarinnar né fraségnum peirra sem skyrslur
gafu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad peir radherrar rikisstjornarinnar sem foru med
efnahagsmal 1 formi hagstjornar almennt (forseetisradherra), bankamal (vidskiptaradherra)
eda fjarmal rikisins (fjarmalaradherra) hafi upplyst rikisstjornina sérstaklega um vanda
bankanna eda hugsanleg ahrif hans & efnahag og fjarmal rikisins fra pvi ad prengja tok ad
bonkunum og par til bankakerfid ridadi til falls 1 oktéber 2008. A pvi timabili hafdi p6 verid
fjallad & gagnryninn hatt um islensku bankana i innlendum sem erlendum fjolmidlum,
islenska kronan hafdi veikst verulega auk pess sem skuldatryggingardlag bankanna for
heekkandi. Ekki verdur pvi annad séd en fullt tilefni hafi verid til ad reeda malefni bankanna
itarlega 1 rikisstjorn. Vid mat a pvi tilefni verdur ekki sist ad horfa til hlutfallslegrar
tyrirferdar bankanna i islensku efnahagslifi &4 peim tima m.t.t. helstu pjédhagslegu steerda.

Samkveemt svorum forseetisraduneytis, fjarmalaraduneytis og vidskiptardduneytis vid
fyrirspurnum rannsoknarnefndar Alpingis gerdu pessi rdduneyti 4 arunum 2007 og 2008 og
fram a0 falli bankanna engar uttektir eda matu med 60rum formlegum heetti hugsanlega
fijarhagslega aheettu 1islenska rikisins og rikissjo0s vegna starfsemi islensku
fjsrmalafyrirteekjanna hér a landi og erlendis, eda einstakra patta i starfsemi peirra. I pvi
sambandi ma telja a0 hafa hefdi purft i huga annars vegar umfang peirrar starfsemi 1 hlutfalli
vi0 steerd islensks efnahagslifs og hins vegar hugsanlegar eda pegar ordnar breytingar a
rekstrarumhverfi og starfshattum fjarmalafyrirteekjanna, svo sem stofnun innldnsreikninga 1
erlendum utibium islenskra fjarmalastofnana og séfnun innldna gegnum pa. Verdur pannig
ekki sé0 ad yfirlysingar af halfu radherra i rikisstjorn um ad stadid yroi vid bakido a
bonkunum hafi verid byggodar 4 utreikningum sem hefdu getad stutt vido mat &4 pvi hvort
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rikio hefdi bolmagn til sliks studnings og pa i hvada meeli. Pa verdur heldur ekki séd a0 pér
hafid sem vidskiptaradherra beitt your fyrir pvi ad lagt yroi faglegt mat & pad hvort og eftir
atvikum hver veeri geta rikissjods til ad stydja fjarhagslega vid bak fjarmalafyrirteekja
landsins, einu eda fleiri, 4dur en tekin var afstada til pess hvada yfirlysingar veeri
skynsamlegt og réttmeett ad gefa opinberlega.

Med sama heetti verdur ekki séd ad af halfu ydar sem vidskiptaradherra eda
rikisstjornarinnar hafi verio lagt mat 4 pa fjarhagslegu dheettu og ahrif sem kynnu ad fylgja
auknum skuldbindingum Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta fyrir fjarmal rikisins
og efnahag landsins ef & pessar skuldbindingar reyndi. Hér hefur rannsoknarnefnd lika i
huga ad eins og pér lystud vid skyrslutdku fyrir nefndinni pa var sa skilningur uppi innan
vidskiptaraduneytisins ad pott Tryggingarsjoourinn veeri sjalfsteedur beeri ,rikinu [...] ad
adstoda sjooinn til ad afla sér fjarmagns til ad standa undir skuldbindingunum” og par
visudud pér til pess ad pad veeru hinar ,pjéoréttarlegu skuldbindingar”.? Um innlan kemur
pad einnig til ad 6had lagalegum alitaefnum um hugsanlega adkomu islenska rikisins ad
skuldbindingum sjalfeignarstofnunarinnar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta
synir reynslan a0 umraeddar skuldbindingar innldnsstofnana hafa akvedna sérstodu pegar
kemur ad vali stjornvalda & leidum til ad bregdast vid og greida ur aféllum vegna
greidsluprots innldnsstofnunar. Par var pvi sjalfseett um ad reeda atridi sem gat skipt mali vio
mat & fjarhagslegri dheettu islenska rikisins vegna starfsemi islensku fjarmalafyrirteekjanna.

Meo visan til pess sem rakid hefur verid undir pessum lid er pad til athugunar hja
rannsoknarnefndinni hvort pér hafid synt af your vanreekslu, i peirri merkingu sem lyst er i
II. kafla hér ad framan, med pvi ad hafa ekki frumkveedi ad pvi, og pa ad pvi marki sem féll
undir verkefni ydar og starfsskyldur sem vidskiptaradherra, ad pessi atridi yrou tekin til
umraedu 4 vettvangi rikisstjornar og lagt yrdi med formlegum heetti mat a4 fjarhagslega
aheettu islenska rikisins vegna starfsemi fjarmalafyrirteekjanna hér 4 landi og erlendis og pa

sérstaklega um pau atridi sem ad framan greinir.

3.
bratt fyrir ad Alpjodagjaldeyrissjodurinn, matsfyrirteekin og bankastjorar erlendra
sedlabanka bentu a ad islensku fjarmalafyrirteekin veeru ordin of stor midad vio islenska
hagkerfid og dreegju i efa getu islenska rikisins til ad koma peim til bjargar, kom pad fram i
skyrslum forsvarsmanna bankanna fyrir rannséknarnefnd ad hvorki Sedlabanki fslands,
Fjarmalaeftirlitio né radherrar hefou lagt fyrir pa formlegar tillogur um ad draga ur steerd
sinni eftir ad lausafjarkreppan hofst undir lok sumars 2007 og fram ad falli islensku
fjsrmalafyrirteekjanna. A hinn béginn kvedast peir ymist ekki muna eda ttiloka ekki ad
stjornvold hafi med almennum heetti lagt ad peim ad draga dr utldnum og feera nidur

efnahagsreikning bankanna. Nefndin hefur pad pvi til athugunar hvort pér sem

3 Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 26.
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vidskiptaradherra hafid 1 pessu efni synt af your mistok eda vanraekslu i peim skilningi sem

lyst var hér a0 framan.

4.

Pegar pér komud til starfa sem vidskiptaradherra i lok mai 2007 14 fyrir yOur ad taka afstodu
til pess a0 skipa nefnd sem yfirfara etti akvaedi laga um innstedutryggingar og
tryggingakerfi peirra. Nefndina skipudud pér 30. mai 2007. Forvera ydar i embaetti
vidskiptaraoherra barst erindi frd Samtokum fjarmalafyrirtaekja um dramoétin 2006-2007. Pad
laut ad beidni um endurskodun reglna um undanpagur fra pvi hvad teldust tryggd innlan og
par med greidslum til sjédsins. I framhaldi af pvi erindi dskadi forveri ydar eftir tilnefningum
i umreedda nefnd. Pad erindi sem vard tilefni nefndarstarfsins laut fyrst og fremst ad séfnun
svonefndra heildsoluinnlana af halfu islensku bankanna i atibtum peirra erlendis. Pau voru
a pessum tima ordin umtalsverd. Landsbankinn hafdi par til viobotar hafid starfsemi
svonefndra Icesave reikninga i Bretlandi i oktober 2006. Par var um ad reeda
netinnldnsreikninga fyrir einstaklinga, eins og vart parf ad rekja nanar. Inneignir &4 pessum
reikningum jukust hratt. [ lok maf 2007 voru peer ordnar neer 3 milljardar sterlingspunda og
urdu heestar 1 desember 2007 eda 4,9 milljardar sterlingspunda. A arinu 2007 fér hlutdeild
erlendra adila i innlanum bankanna yfir 50%. Eins og adur sagdi voru Icesave reikningarnir
etladir einstaklingum. Par sem reglur um islenska tryggingarsjodinn midudu vid hvern
innlanseiganda var tilkoma pessara reikninga mjog til ad auka 4 skuldbindingar
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta. Reglur um greidslur bankanna i sjodinn féru
fram einu sinni & ari, og pa eftird. Paer voru midadar vid medaltal innldna & neestlionu ari auk
pess sem takmork voru 4 hversu mikinn hluta arlegrar greidslu innlansstofnanir purftu ad
greida 1 peningum. Af pessum reglum leiddi ad hin hrada aukning innldna hja bénkunum a
stuttum tima skiladi sér ekki i sama meeli og samhlida i Tryggingarsjodinn.

Af upplysingum um starf peirrar nefndar sem vann ad endurskodun laga um
innsteedutryggingar er ljost ad par voru tekin saman drdg ad lagafrumvarpi og pau voru
kynnt ydur. I kjolfar pess ad bankinn Northern Rock 1 Bretlandi lenti 1 erfidleikum haustid
2007 akvad nefndin ad gera uttekt & innsteedum islenskra banka og skiptingu peirra milli
innsteedna i erlendum og innlendum ttibttum bankanna. Pessi tttekt var framkvaemd 1 nafni
vidskiptaraduneytisins. Nidurstodur hennar lagu fyrir i desember 2007. Paer midudust viod
stodu innléna 1 lok september. [ svari vidskiptaraduneytisins sem barst rannsoknarnefndinni
4. mars 2009 kemur fram ad drog ad lagafrumvarpi hafi { kjolfar pessa verido kynnt your i
jantiar 2008. Sidan segir i svarinu: ,Akvad hann ad ekki veeri radlegt ad leggja frumvarp um
petta efni fram ad svo stoddu, par sem slikt geeti leitt til enn meiri 6roleika a
fjarmalamorkudum og jafnvel skapa heettu 4 dhlaupi 4 banka og sparisjodi.” Vio skyrslutoku
fyrir rannsdéknarnefndinni kom fram hja your ad pér hefdud farid med umreett frumvarp inn
i rikisstjorn og pad hefdi verio reett par en akvedio hefdi verid m.a. a0 tillogu forseetisradherra
ao flytja pad ekki.* Geir H. Haarde, fyrrverandi forseetisradherra, sagoi vid skyrslutdku fyrir

4 Skyrsla Bjorgvins G. Sigurdssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 19. mai 2009, bls. 24.
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nefndinni ad honum hefdi ekki verid kunnugt um ad buid hefdi verid ad semja slikt
lagafrumvarp. Hann kannadist ekki vid a0 reett hefdi verio 1 rikisstjorn hvort leggja aetti slikt
frumvarp fram. Vid athugun nefndarinnar & fundargerdum rikisstjornar og peim gdgnum
sem par voru 16go fram eda send fra vidskiptaraduneytinu til rikisstjornar & pessum tima
verdur ekki séd a0 slikt lagafrumvarp hafi verid til umfjollunar 1 rikisstjorn.

Rannsoknarnefndin tekur fram ad auk peirra télulegu upplysinga sem lagu fyrir i
vidskiptaraduneytinu i lok ars 2007 um innlédn i bonkum og sparisjodum voru itrekad 16g0
fram & fundum samrddshops stjornvalda gogn fra vidskiptardduneytinu um
innlanstryggingar, hugmyndir um a0 rikio teeki a sig abyrgd a innlanum ad tiltekinni fjarhaed
og hversu vanmattugur Tryggingarsjodur innsteedueigenda og fjarfesta veeri fjarhagslega ef
til pess keemi ad hann pyrfti, pott ekki veeri nema ef illa feeri hja Sparisjodi Myrasyslu, ad
standa innsteedueigendum skil peim fjarheedum sem kvedid veeri & um i 1ogum og ad
lagmarki samkveemt tilskipun ESB nr. 94/19/EB. Tekid skal fram ad vid rannsokn
nefndarinnar hafa ekki komid fram nein gogn um ad pér hafid sem vidskiptaradherra i
kjolfar pess ad akvedid var ad fara ekki fram med frumvarp a Alpingi til breytinga 4 16gum
um innstedutryggingar beint pvi til peirra banka sem voru fyrirferdamestir i sofnun innldna
i erlendum tutibaum ad breyta starfshattum sinum ad pessu leyti til ad draga tar peim
skuldbindingum sem hvildu 4 islenska tryggingarsjodnum og par med peirri dheettu sem af
pvi leiddi ef pad astand & fjdrmalamorkudum sem var sogo asteeda pess ad ekki var farid
fram med frumvarpio leiddi til afalla 1 rekstri bankanna.

Rannsdknarnefndin hefur pvi til athugunar hvort pad verdi ad teljast vanraeksla af
your, 1 peim skilningi sem lyst er 1 II. kafla hér ad framan, ad hafa ekki sem vidskiptaradoherra
og par med sa radherra i rikisstjorninni sem fér med malefni Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta brugdist frekar vid en rddid verdur af peim gognum og
upplysingum sem nefndin hefur aflad, og lyst er i meginatrioum hér ad framan, til ad
takmarka pa heettu sem var 4 ad hin mjog auknu innldn islensku bankana, sérstaklega i
utibaum erlendis, leiddu til pess ad Tryggingarsjodurinn geeti ekki stadid vid skuldbindingar
sinar. AQ sama skapi voru ekki med lagabreytingum gerdar rddstafanir til ad radstofunarfé
sj00sins ykist i sama meli og med sama hrada og innlanin eda reglum um greidslur ur
sjoonum breytt til ad gera sjodinn betur i stakk btinn til ad meeta auknum skuldbindingum
og pad gagnvart adilum busettum erlendis og vegna starfsemi sem par for fram.

5.
Vardandi pad i hvada meli dhyggjur stjérnvalda af innldnastarfsemi Landsbankans i
Bretlandi komu fram og voru reeddar innan islensks stjérnkerfis i addraganda falls bankanna
ma ad minnsta kosti Otvireett sja af gognum og 60rum heimildum rannsdknarnefndar ad peer
ahyggjur voru itrekad og itarlega reeddar & vettvangi pess samradshops priggja rdoherra,
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins sem adur var getid um. Ljost er ad 1 febraar 2008 hofou
bankastjorar Landsbankans sjalfir i samtolum vid islensk stjornvold feert fram pa tillogu ad
lausn 4 miklum abyrgdum Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta ad Icesave

innlansreikningarnir yrou feerdur tr utibai yfir 1 dotturfélag bankans i London. Pad var sidan
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sumarid 2008 sem breska fjarmalaeftirlitio (FSA) lagdi dherslu & ad pessi leid yroi farin. bratt
fyrir pessar umraedur hafa ekki komid fram vid rannsokn nefndarinnar nein skjol, gogn eda
Otvireedar upplysingar i skyrslutokum sem geetu ordid til ad varpa ljosi 4 pad hvort og ad
hvada marki islensk stjornvold 16gdu a pessum tima ad Landsbankanum ad fara pessa leid.
Pa liggur ekki fyrir ad radherrarnir prir sem attu fulltrta i samradshépnum hafi sjalfir kallad
eftir eda Oskad eftir pvi ad Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitio kolludu eftir timasettum
aformum Landsbankans um a0 feera Icesave reikningana yfir i dotturfélag eda upplysingum
um hvort eitthvad stedi pvi i vegi ad farid yrdi ad peim vilja breska fjarmalaeftirlitsins ad
reikningarnar yrdu fluttir til dotturfélags. Formlegar upplysingar par um hlutu ad skipta
mali vid mat & pvi hvort tilefni veeri til inngripa af halfu rikisstjérnar fslands til ad greida
fyrir pvi ad af flutningnum geeti ordid. I pessu ferli verdur ekki sé3 ad rikisstjérnin og fslensk
eftirlitsstjornvold hafi samhaeft viobrogd med sérstokum adgerdum eda deetlunum 4 um ad
greioa fyrir flutningi Icesave reikninganna. Pa var heldur ekki tekid af skarid um pad hvada
adili innan islenska stjornkerfisins eetti ad hafa forgéngu um ad prysta 4 lausn malsins eda
tilteknum starfsmanni eda starfsmonnum falid ad vinna sérstaklega ad malinu. Raunar er
pad svo ad vid skyrslutokur fyrir nefndinni kom itrekad fram i svorum radherra og
stjornenda rdduneytanna, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans ad peir toldu ad pad hefdi
ekki veri0 1 verkahring sinnar stofnunar ad prysta & um petta eda hafa forgongu i malinu en
visudu pess i stad & adrar stofnanir.

Pad er ljost ad i agustmanudi 2008 dré enn frekar til tidinda 1 samskiptum
Landsbankans og breska fjarmalaeftirlitsins (FSA) sem setti bréflega fram vidvaranir um ad
til pess geeti komid ad pad beitti valdheimildum sinum gagnvart innlansstarfsemi utibusins i
Bretlandi. Vi0 beettist einnig ad fyrr um sumarid hafdi Landsbankinn hafid starfsemi Icesave
reikninga i utibti bankans i Hollandi med tilheyrandi dhrifum 4 skuldbindingar islenska
tryggingarsjodsins. Pessi stada i samskiptum Landsbankans og FSA vard til pess ad
stjornendur Landsbankans sneru sér til rdduneytis ydar og attu fund med ydur. I framhaldi
af pvi 0skudud pér eftir ad eiga fund med fjarmalarddherra Bretlands um malid. For sa
fundur fram ytra 2. september 2008.

Af fraségnum af fundi ydar og sendinefndar islenskra stjornvalda med
fjarmalaradherra Bretlands i London 2. september 2008 verdur ekki annad s€d en ad islensku
fulltrdunum hafi matt vera ljost ad fra sjonarholi fjarmalaraoherra Bretlands var a4 pessum
tima talin veruleg heetta & pvi ad Landsbankinn geeti ekki stadid vio skuldbindingar sinar
gagnvart eigendum Icesave reikninganna. Breski rddherrann lysti i pvi efni rddagerdum um
hvernig bresk stjornvold myndu abyrgjast innstedur ad fullu og spurdi Islendingana
einfaldlega ad pvi hvert eetti ad senda reikninginn. Pétt vissulega hafi 4 fundinum verio reett
um 6skir Landsbankans um ad fa heefilegan umpoéttunartima til flutnings Icesave
reikninganna i dotturfélag og fram hafi komid ad breski radherrann hafi synt pvi skilning ad
ekki meetti ganga of hart fram { malinu pa matti fulltrGum islenskra stjéornvalda vera ljost ad
vidbrogo breskra stjdrnvalda motudust fyrst og fremst af pvi ad geeta hagsmuna breskra inn-
steedueigenda og forda pvi ad vandkveedi i rekstri Icesave reikninganna kolludu fram ahlaup

a banka i Bretlandi og o6rda hja eigendum innsteedna. Pessi stada malsins og mat breska
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fjarmalaraduneytisins & alvoru pess atti ad vera islenskum stjornvoldum enn ljosari eftir ad
starfsmadur réduneytisins hafdi sett sig i samband vid sendiherra Islands i London 5.
september 2008 og kynnt honum ad breski radherrann hefdi ordid fyrir vonbrigdum med
fundinn 2. september 2008 par sem honum hefdi fundist islensk stjornvold ekki hafa skilio
alvoru malsins.

Hér parf lika ad hafa i huga ad islenska sendinefndin sem fundadi med fjar-
malaradherra Bretlands 2. september 2008 var i reynd ad oska eftir pvi ad bresk yfirvold
féllust & a0 um tima yrou ekki neegar eignir i dotturfélagi Landsbankans, Heritable Bank, til
a0 meeta skuldbindingum vegna peirra innldna sem flutt yrou ar atibtinu. Midad vid pad
sem reett hafdi verid um i samskiptum Landsbankans og FSA var parna veentanlega um ad
reeda allt ad helming peirra eigna sem FSA hafdi gert krofu um ad yrou feerdar til déttur-
félagsins eda um 2,5 milljardar punda. fslendingar voru pannig ad 6ska eftir ad pad yrdi a
aheettu Breta ad meeta skakkafollum sem af pessu leiddi.

Pratt fyrir fundinn i London 2. september 2008 og abendingar sem bdrust fra
Bretlandi 1 kj6lfar hans um vidhorf breska fjarmalaradherrans verdur hvorki séd ad pér sem
vioskiptaradherra hafid a4 neestu vikum par a eftir fylgt peim atridum eftir gagnvart
Landsbankanum eda breskum stjornvoldum eda ad somu adilar hafi kannad hvada leidir
kynnu a0 vera feerar til ad greida fyrir flutningi Icesave reikninganna yfir i dotturfélog. Ef
pad var 4 annad bord stefna islenskra stjornvalda og vilji ad Icesave reikningarnir yrou sem
allra fyrst fluttir fra utibai Landsbankans i London yfir 1 dotturfélag par, matti peim
radherrum sem komu ad malinu og stjérnendum Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins
vera pad ljost ad mal hofou proast pannig 1 dgtist og 1 byrjun september 2008 ad hvad sem
leid veentingum Landsbankans um ad nd samkomulagi vid FSA var porf a4 beinni adkomu
islenskra stjornvalda ad malinu. Sja ma fyrir sér ad st adkoma hefdi purft ad beinast ad pvi
a0 kanna hvort og hvernig islensk stjornvold getu med timabundinni og skilyrtri
fjarhagslegri fyrirgreidslu eda 60ru moti greitt fyrir pvi ad flutningur reikninganna geeti att
sér stad. I hafi voru verulegir hagsmunir tengdir pvi ad vardveita fjarmalastodugleika a
[slandi og par med almannahagsmunir. Rétt er lika ad taka fram ad & fundum samradshéps
priggja raduneyta, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans baedi 20. agust og 4. september 2008
kom fram pad vidhorf ad Landsbankamenn attudu sig ekki fullkomlega a stodu malsins.

Nefndin hefur pad pvi til athugunar i pessu sambandi hvort um hafi verid reda
mistok og vanraekslu af ydar halfu sem vidskiptaraoherra, i peim skilningi sem lyst er 1 II.
kafla hér ad framan, annars vegar ad hafa ekki svo séd verdi adur en fulltriar Landsbankans
sneru sér sjalfir til rdduneytis yOar i agust 2008 formlega haft afskipti af pvi hvernig greida
meetti fyrir pvi af hdlfu islenskra stjérnvalda ad flutningur Icesave reikninganna i Bretlandi
yfir 1 détturfélag gengi eftir. Hins vegar ad hafa ekki, ad séd verdur, fylgt pvi eftir med
formlegum heetti 4 vettvangi islenskra stjornvalda, gagnvart Landsbankanum eda erlendum
stjornvoldum eftir fundinn i London 2. september 2008, hver hefdi getad ordid adkoma
islenskra stjornvalda ef pad var & annad bord vilji stjérnvalda ad greida fyrir pvi ad Icesave

reikningarnir yrou fluttir yfir i détturfélag Landsbankans erlendis.
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6.

Vid rannsékn nefndarinnar hefur komid fram ad i agustmanudi 2008 komu fram fyrirspurnir
fra erlendum stjornvoldum og innstedutryggingarsjodum um stodu Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjérfesta. I kjolfarid fylgdu auk pess fyrirspurnir um hvort og pa hvernig
yrdi hagad hugsanlegri a0komu islenska rikisins ef Tryggingarsjodurinn geeti ekki stadid vio
greidsluskuldbindingar sinar. Pessum fyrirspurnum var medal annars beint til
vidskiptaraduneytisins og pad rdduneyti eda starfsmenn pess svorudu ad jafnadi pessum
fyrirspurnum fyrir hénd Stjérnarradsins. Adur en pessar fyrirspurnir barust hafdi itrekad
verid reett um malefni Tryggingarsjodsins a fundum samradshops stjornvalda um vidbunad
og fjarmalastoougleika og hversu greidslugeta hans veeri litil ef til verulegra afalla keemi i
rekstri islensku fjarmalafyrirteekjanna. Af fyrirliggjandi gognum sem rannsdknarnefndin
hefur aflad, p.m.t. ar starfi samradshopsins og tolvupostsamskiptum fulltraa i hopnum, er
ljost ad 1 kjolfar hinna erlendu fyrirspurna komu fram mismunandi sjonarmid af halfu
fulltria peirra rdduneyta og stofnana sem adild attu ad samradshopnum um hvert veeri
inntak peirra skyldna sem islenska rikid hefdi tekio a sig a grundvelli EES samningsins um
innleidingu 4 tilskipun nr. 94/19/EB um innldnatryggingakerfi. Beindist petta sérstaklega ad
pvi hvort rikissjodi Islands veeri skylt, og ba med fjarhagslegri adkomu, ad gera
Tryggingarsjoonum kleift ad standa vid greidslu & peirri lagmarksfjarhaed sem kvedio veeri a
um i 16gum um sjodinn og adurnefndri tilskipun til allra innsteedueigenda i islensku
bonkunum, hvort sem pad veeri 1 atibium hér a landi eda erlendis. Mismunandi viohorf ad
pessu leyti leiddu ad dkvednu marki til pess ad tafir urdu a svorum viod fyrirspurnum hinna
erlendu adila. Petta hafdi einnig ahrif pegar kom ad ordalagi peirra svara sem islensk
stjornvold sendu fra sér. Fyrir liggur ad af halfu islenskra stjornvalda var ekki leitad
sérstaklega eftir 16gfreedilegu mati eda raodgjof sérfredinga utan raduneytanna um petta
atridi fyrr en eftir fall bankanna. Pa hafa heldur ekki komid fram gogn sem synt geetu ad
umreett atridi hafi verid sérstaklega kannad 4 pessum tima af halfu peirra starfsmanna
rdduneytanna sem komu ad malinu umfram pad ad lesa 4durnefnda tilskipun.

Par sem malefni laga um Tryggingarsjo0 innsteedueigenda og fjarfesta féllu undir
raduneyti ydar hefur rannsoknarnefndin til athugunar hvort 1 tilviki ydar sem
vidskiptaradherra verdi ad telja pad hafa verid vanraeksla i peirri merkingu sem lyst er i II.
kafla hér ad framan a0 pess hafi ekki verid geett, og pa af halfu ydar og
vidskiptaraduneytisins, ad leggja neegjanlegan logfreedilegan grundvoll ad pvi hvad eetla
matti um pd réttarstodu sem leiddi af tilskipun nr. 94/19/EB um fjarhagslegar skuldbindingar
islenska rikisins samkveemt henni adur en til pess kom ad lagdur var grunnur ad efni svara
islenskra stjornvalda i tilefni af fyrirspurnum sem borist hofdu fra erlendum stjornvéldum,

einkum breskum.

V.
Me9 visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er your hér med veittur kostur 4 ad koma ad
vidhorfum ydar til framangreindra atrida. Pess er 6skad ad svor ydar berist fyrir kl. 16.00
hinn 19. febrtiar 2010 a0 skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 1 Reykjavik. Ad 60rum kosti
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verdur ekki heegt ad taka tillit til peirra vid vinnslu a skyrslu nefndarinnar. Pess er 6skad ad
svorin berist einnig a stafreenu formi, t.d. USB-lykli eda geisladiski. Ef pér teljid your purfa
ad fa adgang ad skjalasafni vidskiptardduneytisins til pess ad koma ad vidhorfum ydar er

pess dskad ad pér latid rannsoknarnefndina vita sem fyrst svo greida megi gotu ydar i pvi
efni.
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I Rannsoknarnefnd Alpingis I  — |

Reykjavik, 17. febraar 2010.

Hr. Bjorgvin G. Sigurdsson

Visad er til bréfs rannsdknarnefndar Alpingis til yOar fra 8. febraar 2010 par sem ydur var
veitt teekifeeri til ad koma athugasemdum ydar & framfeeri vid nefndina a4 grundvelli 13. gr.
laga nr. 142/2008 um afmorkud atridi.

bar sem hluti peirra, sem veitt var feeri & ad koma ad slikum athugasemdum, hefur dskad
eftir lengri fresti til pess ad koma peim & framfeeri, hefur rannséknarnefndin akvedid ad
framlengja umraeddan frest til midvikudagins 24. februiar nk..

Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er your hér med veittur frestur til pess ad
koma vidhorfum ydar & framfeeri vid nefndina og er 6skad ad svor ydar berist fyrir kl. 17.00
hinn 24. febraar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 i Reykjavik. A6 6drum kosti
verdur ekki heegt ad taka tillit til peirra vid vinnslu a skyrslu nefndarinnar. Pess er dskad
sem fyrr ad svorin berist einnig 4 tolvuteeku formi, t.d. USB lykli eda a geisladiski.

Skeifunni 19 - 108 Reykjavik - Postholf 8125 - 128 Reykjavik
Simi +354 578 9050 - Fax +354 578 9057 - Netfang postur@rannsoknarnefnd.is - www.rannscknarnefnd.is
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Rannsdknarnefnd Alpingis
Skeifunni 19,
108 Reykjavik.

Selfossi, 24. februar 2010

Visad er til bréfs rannséknarnefndarinnar fra 8. febriar sl., par sem nefndin kynnir fyrir
mér nokkur atridi sem hun ijhugar ad fjalla um i skyrslu sinni og telur ad geti talist
vanreksla eda mistdk af minni halfu i embatti vidskiptaradherra i addraganda
bankahrunsins. Med bréfinu er mér veitt tekiferi til pess ad greina fra afstddu minni til
peirra atrida sem bar koma fram og peirra alyktana sem nefndin ihugar ad draga af peim.

Allar avirdingar um vanrakslu eda mistok i starfi eru edli malsins samkvaemt alvarlegar.
Rannséknarnefnd Alpingis var falid ad leita sannleikans um addraganda og orsok falls
islensku bankanna 2008, eins og pad er ordad i 1. grein laga nr. 142/2008. Med skyrslu
sinni mun nefndin skrifa sdgu addragandans og pvi eru ahrif og abyrgd nefndarinnar
mikil.

Hér er mikid undir, baedi fyrir pj6dina og pa einstaklinga sem um er fjallad i skyrslu
nefndarinnar.

Med 16gunum fékk nefndin pad vandasama hlutverk ad vera i senn rannsakandi og
démari yfir peim sem hun fjallar um 1 skyrslu sinni. Vi slikar adsteedur skapast arekstur
hagsmuna sem ldta annars vegar ad vilja rannsakandans til ad né arangri og hins vegar
hlutleysi domarans pegar kemur ad pvi ad meta arangur og nidurstodur rannsoéknarinnar.

Hja pvi verdur ekki komist hér ad fjalla allitarlega um pau efnisatridi sem fram koma i
bréfi nefndarinnar, ekki sist vegna pess ad mér pykir nefndin draga rangar alyktanir af
gbégnum sem henni eru eda @ttu ad vera kunnug. Petta geri ég i trausti pess ad nefndin
vilji hafa pad sem sannara reynist.

Eg hafna pvi eindregid ad hafa synt af mér vanrakslu eda ad mér hafi ordid 4 mistok i
peim efnisatridum sem nefndin ber fram. Pvert 4 moéti tel ég mig hafa gert allt sem
embettisskyldur minar krofoust og adstzdur leyfou til ad bregdast vid yfirvofandi og
aduninni fjarmalakreppu og i sumum tilvikum raunar téluvert umfram pad (sja umfjéllun
um 3. t6lulid).

Fyrir pessu mun ég nu fzra itarleg rok, um leid og ég svara efnisatridum bréfs
nefndarinnar 1 sému r6d og pau koma fyrir i bréfi hennar.

Fyrst er p6 naudsynlegt ad gera athugasemdir vid vinnubrogd nefndarinnar i 1jési peirra
laga sem hiin starfar eftir, nr. 142/2008.
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Um II. kafla bréfs nefndarinnar

I IL kafla bréfsins fer nefndin yfir par forsendur sem liggja ad baki rannsékn hennar.
Tekur nefndin sérstaklega fram ad samkvaemt 1. grein laga nr. 142/2008 sé pad eitt af
hlutverkum hennar ad leggja mat 4 hvort um mistok og vanrakslu hafi verid ad rada vid
framkvzemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4 Islandi og eftirlit med peim®, eins og
segiri 1. grein laganna.

f bréfi nefndarinnar er einnig bent 4 ad i athugasemdum vid 1. grein frumvarps pess sem
vard ad 16gum nr. 142/2008 sé sérstaklega tilgreint ad meta verdi patt einstakra adila Gt
fra pvi sem i raun gerdist og svo reglum um valdberni.

bratt fyrir ad nefndin afmarki med fyrrgreindum hetti verkefni sitt og par med eigid vald
til a0 fella ddma um meint mistdk eda vanrekslu mina i starfi, er enga efnislega
afmorkun 4 hlutverki minu ad finna i bréfinu. bvi er mér ekki ljost hvada hlutverk
nefndin &tladi mér vid ,framkvaemd laga um fjarmélafyrirtzeki 4 Islandi og eftirlit med
peim®, en pad hefdi verid afar mikilvagt ad nefndin upplysti um afstodu sina eda nalgun
ad pessu leyti.

betta atridi eitt ut af fyrir sig getur enda radid urslitum um pad hvort og pa ad hvada leyti
med sanngirni er hegt ad telja athafnir minar eda meint athafnaleysi mitt til vanrekslu
eda mistaka.

Samkvaemt framansogdu tel ég skorta 4 ad rannsoknarnefndin leggi fram og kynni fyrir
mér med hvada hatti hun telji ad ég sem vidskiptaradherra hafi borid abyrgd a
framkvaemd og eftirliti med 16gum og reglum um fjarmalastarfsemi 4 peim tima sem um
raedir. f 13. grein 4durnefndra laga er sérstaklega tiltekid ad nefndinni beri ad gera grein
fyrir lagatilkun sinni vardandi pau atridi sem hun telur ad geti leitt til afellidoms yfir
adila.

bag liggur i hlutarins edli ad 4dur en nefndin getur tekid afstodu til pess hvort mér hafi
ordid 4 mistok eda ég synt af mér vanrekslu vid framkvemd eda eftirlit med 16gum og
reglum um fjarmalastarfsemi, verdur hin ad afmarka hvada skyldur & mér hafi hvilt vid
framkveaemd og eftirlit med peim 16gum og reglum.

bvi midur ber bréf nefndarinnar ekki med sér ad slikum grundvallarspurningum hafi verid
svarad og pvi uppfyllir bréf pbad sem mér var sent ekki adurnefnd skilyrdi.

ba kemur fram 1 bréfi nefndarinnar ad huin hafi 1 peim atridum sem hin telur ad geti fallid
undir ,,mistok eda vanrakslu“ i starfi horft til peirra atrida sem 60ru fremur hafi haft
pydingu i addraganda og um orsakir ad falli bankanna og afleidingar af sému atburdum.

bratt fyrir ad nefndin kynni pannig forsendur sinar verdur ekki séd af einstaka lidum, par
sem gerd er grein fyrir atridum sem nefndin hefur til skodunar, ad kynnt sé fyrir mér ad
hvada leyti nefndin telji umreedd atridi hafa haft pydingu i addraganda eda orsakad
bankahrunid, hvort sem st orsdk er bein, 6bein eda medvirkandi.
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bar sem heimildir nefndarinnar til ad fella déma yfir storfum minum eru afmarkadar ad
pessu leyti verdur ad telja ad nefndinni hafi verid skylt ad upplysa um orsakasamhengi
einstakra ,,mistaka og vanraekslu“ vid bankahrunid og gefa mér og 66rum i sému stédu
teekifzeri til bess ad gera athugasemdir vid mat nefndarinnar ad pessu leyti, sbr. 13. grein
laga nr. 142/2008.

Ofangreint snyst ekki um formleg eda ,,Jagatacknileg® atridi, heldur forsendu pess ad unnt
sé ad bregdast vid bréfi nefndarinnar med tilhlydilegum heetti. Moguleiki minn til ad nyta
réttinn til andmeela gegn athugasemdum nefndarinnar hlytur ad helgast af pvi ad mér sé
gerd skyr grein fyrir hverjar baer eru. SU stadreynd ad pad er ekki gert med skyrum hatti
takmarkar moguleika mina til ad taka til sanngjarnra varna.

bess skal eigi ad sidur freistad, pratt fyrir pessa agalla.

Um 1. kafla bréfs nefndarinnar
Um 1. tolulid

i 1. tolulid III. kafla bréfsins 1ysir nefndin pvi ad hun hafi til skodunar hvort ég hafi sem
vidskiptaradherra synt af mér vanrakslu med pvi ad hafa ekki brugdist vid med peim
urredum sem nefndin taldi mér tek, pratt fyrir ad fram hafi komid innan raduneytisins
upplysingar um alvarlega stodu i rekstri fjarmalafyrirtackja og haettu 4 fjarmalaafalli, eins
og pad er ordad i bréfi nefndarinnar.

Um hina lagalegu skyldu segir svo i bréfi nefndarinnar: ,,Rannsoknarnefndin tekur fram
ad hun telur ad byggja verdi 4 pvi ad 4 radherra og vidkomandi raduneyti hvili st skylda
ad stjornlogum ad hafa almennt eftirlit med pvi hver er { stérum drattum framvinda i
peim malefnum sem heyra undir raduneytid og ba i peim tilgangi ad taka afst6du til pess
hvort tilefni sé til afskipta af halfu raduneytisins 4 grundvelli gildandi lagareglna og eftir
atvikum ad hafa frumkvaedi ad tillégugerd um breytingar a 16gum og/eda umfjéllun um
malid 4 vettvangi rikisstjérnar sem mikilvaegt stjidrnarmalefni.

Forsendur nefndarinnar eru 6ljésar, b2di efnislega og lagalega, en kjarninn i nidurlagi
hennar i pessum 1id er ad hun telji ad pad hvili almenn skylda til eftirlits hja radherra med
sinum malaflokki og ad radherra verdi 4 hverjum tima ad taka afstodu til pess hvort paer
adstaedur séu uppi ad lagabreytinga sé porf.

Eftir lestur &4 1. tolulid III. kafla bréfsins stendur eftir pessi spurning: Hver er su
vanreksla sem ég 4 ad hafa synt vid framkvemd eda eftirlit med l6gum um
fjarmalastarfsemi og hafdi pydingu um addraganda og orsakir bankahrunsins, og um er
fjallad 1 pessum t6lulid?

Ranns6knamefndinni mé vera pad ljost ad pad skiptir mig miklu mali ad getad svarad
skyrt og afdrattarlaust peim athugasemdum sem nefndin kann ad hafa vid storf min. Oljos
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og 6skyr framsetning 4 athugasemdum verdur adeins til pess a0 minnka likur 4 ad ég geti
svarad nefndinni med fullnzgjandi hetti og eykur pvi likur 4 ad nidurstada nefndarinnar
um stérf min byggist 4 rténgum og 6fullnaegjandi upplysingum um atvik mala.

Skyr og afdrattarlaus framsetning 4 peim athugasemdum sem nefndin telur tilefni til ad
gera vid storf min er einnig forsenda pess ad ég geti notid réttar til andmaela, svo sem
akvedi laga um nefndina eiga ad tryggja. Pad er pvi mat mitt ad rannséknarefndin verdi
ad skyra betur pear athugasemdir sem hiin hefur um storf min og komid er inn 4 i pessum
t6lulid 4dur en ég get verid viss um ad Gtskyringar komi ad gagni. Eg get ekki annad en
aréttad ad efni pessa tolulidar uppfyllir ad minu mati ekki tilgreind lagmarksskilyrdi um
skyrleika pannig ad andmaelaréttar verdi notid med réttum haetti.

1 1j6si pess 4 hvada stigi vinna vid skyrslu nefndarinnar er, og mi®ad vid pann timaramma
sem henni er markadur, er 1jést ad ég get hins vegar ekki vanst pess ad fa frekari
skyringar fra nefndinni. Eg mun bvi leitast vid ad svara eftir bestu getu pvi sem atla ma
ad hun sé ad leita eftir undir pessum 1id.

Um samradshop. upplysingagiof og verkaskiptingu

Eg geri eftirfarandi almennar athugasemdir vi® efni bréfsins sem Iytur ad storfum
samradshops og upplysingagjof:

» Samradshopur forsztis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta, Sedlabanka og
Fjarmalaeftirlits (FME) um fjarmalastédugleika og vidbunad laut stjérn
forszetisraduneytisins og styrdi raduneytisstjori pess vinnu hopsins.

« Eg fékk adeins med oOformlegum heetti upplysingar um umrsedur innan
samradshopsins, en fylgdist sannarlega med vinnu hans og var ljost ad hvada
verkefnum hann var ad vinna.

«  Eg fékk engar fundargerdir, hvorki i drégum né 68ru formi, af umrseeddum fundum
né aftit af 60rum gégnum sem par voru 16gd fram, adeins munnlegar skyrslur.

* Engri nidurstodu, radgjof, 6skum eda beinum tilmazlum var beint til min fra
samradshopnum. Petta er naudsynlegt ad arétta i 1josi pess ad medal beirra
athugasemda sem nefndin visar til min er ad badi Sedlabankinn og FME hafi 6skad
eftir politiskri stefnumétun um tiltekin atridi, sem nefndin tilgreinir ekki frekar, fra
mér sem vidskiptardGherra. Hvorug ofangreindra stofnana greindi mér fra beim
6skum, hvorki formlega né oOformlega, né gaf til kynna gagnvart mér sem
vidskiptardGherra ad af minni halfu stedi 4 politiskum akvordunum i brynum
urlausnarefnum. bvi ma velta fyrir sér, hvernig radherra 4 a0 geta tekid akvordun um
alitaefni, sem honum er ekki greint frd. Ma par sérstaklega nefna tilgreint minnisblad
Tryggva Palssonar fra Sedlabanka 7. juli 2008. Pad blad hafdi ég enga vitneskju um
né hafdi séd fyrr en mi pegar eftir pvi var kallad vid vinnslu pessara andmeela.
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Innan rikisstjérnar Geirs H. Haarde var skyr verkaskipting 4 milli raduneytis mins og
forsatisraduneytis ad pvi er laut ad malum sem vordudu hugsanlegan efnahagslegan
Ostddugleika vegna sterdar og stodu fjarmalakerfisins. Forsatisrabherra hafoi dskorad
forraedi 4 peim malaflokki. Hann undirbjé pannig, og flutti 4n sérstaks samrads vid mig
sem vidskiptardGherra, frumvarp um heimild rikissjods til 500 milljarda lantdku til ad
styrkja gjaldeyrisvarasjod SeOlabankans. Pad var stersta og mikilvagasta
varnaradgerdin sem rikisstjornin greip til gegn heattu 4 lausafjarkreppu, sem
Sedlabankinn taldi skommu sidar ad veaeri helsta Ognin sem stedjad geeti ad
fjarmalamarkadinum. Somuleidis ré0 mat forsetisradherra pvi hvenzr hefjast skyldi
handa um ad nyta, eda nyta ekki, pa heimild, einsog fram kom i umredum innan
rikisstjornarinnar. Undir forsaetisrddherra heyrir enda hagstjorn og svo Sedlabanki
Islands, sem 4 hverjum tima ber 4byrgd 4 pvi ad greina efnahags- og fjarmalalega stédu
landsins.

{ peirri vinnu sem laut ad almennum efnahagsstodugleika og peirri haettu sem honum
kynni ad stafa af versnandi st6du fjarmalafyrirteekjanna kaus forsatisradherra ad hafa
pOlitiskt samrad vid utanrikisradherra og formann Samfylkingarinnar, Ingibjorgu
S6lrinu  Gisladéttur. Eg gerdi engar athugasemdir vid pessa verkaskipan
fors=tisradherra, enda var satt um betta fyrirkomulag hja rikisstjorninni og i badum
rikisstjornarflokkunum. Pannig var upplyst eftir hrun ad forysta rikisstjornarinnar hafoi
att sex fundi med bankastjorum Sedlabankans, par sem ekki bétti astzda til ad hafa
vidskiptarabherra med. Pad segir sina sogu um hvar forysta rikisstjornarinnar taldi ad
forreedi malsins veri. Rétt er ad taka fram ad ég hafdi enga hugmynd um pessa fundi fyrr
en um pa var upplyst opinberlega nema pann fyrsta sem utanrikisradherra greindi fra 4
pingflokksfundi i febriar. Paer vidvaranir sem Sedlabankastjori hefur sidar sagt ad hann
hafi itrekad komi® munnlega 4 framfeeri vid rikisstjornina, veentanlega af pvi hann hefur
talid of hattulegt ad setja paer nidur med skriflegum heetti, barust mér pvi ekki sem
vidskiptaradherra.

Sama afstada til hlutverks mins sem vidskiptarabherra varSandi stodu og framvindu
fjairmalamarkadarins birtist i peirri stadreynd, ad hina orlagariku Glitnisnott i
Sedlabankanum, par sem Orlog islenska bankakerfisins voru hugsanlega radin, var ekki
oskad eftir nerveru minni.

Til marks um hvar rikisstjornin aleit ad forysta af hennar legi vardandi adgerdir til
styrkingar bankakerfinu ma nefna ad ekki var 6skad eftir pvi ad vidskiptaradherra faeri
med bonkunum i svokallad ,,roadshow* fyrri part arsins 2008, par sem pess var freistad
ad syna fram & styrka sto0u bankanna og med tdknreenum heetti pann bakhjarl sem
bankakerfid atti hja islenska rikinu. Pad toku forsaetis- og utanrikisraSherra ad sér og ég,
eins og adrir radherrar, aleit pad sjalfsagt i 1josi peirrar verkaskiptingar sem 4 bessum
malum var innan rikisstjornarinnar.

Oumdeilt er ad undir mig heyrdi ad hafa eftirlit med framkvaemd laga um
fjarmalafyrirtaeki, svo og laga um innstedutryggingar og ad bregdast vid ef porf vari 4,
med pvi ad gera breytingar 4 peim 1ogum. Eftirlit med starfsemi fjarmalafyrirtaekja er a
hendi FME, eftirlit med fjarmalalegum stodugleika 4 hendi Sedlabanka Islands, eftirlit
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med fjarmalum rikisins & hendi fjarmalaraGherra og hagstjorn og yfirstjorn & hendi
forsatisradherra, sem eins og adur segir tok sjalfur forraedi { malefnum sem sneru ad
fjarhagslegri st6du bankanna.

Gera verdur greinarmun 4 mismunandi hlutverkum adila i pvi kerfi sem myndar eftirlit
med fjarmalastarfsemi og svo hinu almenna eftirlitshlutverki stjérnvalda og
efnahagsstjornun, en af bréfi rannsdéknamefndarinnar verdur ekki radid med skyrum haetti
hvort og ad hvada leyti nefndin hefur greint hlutverk hvers adila fyrir sig og par med
sundurgreint skyldur peirra.

Pélitiskt frumkvaedi vidskiptaraduneytis

Oskyrleiki i framsetningu rannséknarnefndarinnar a8 pessu leyti gerir mér erfitt ad lesa i
hvad nefndin eigi vid med pvi sem segir i bréfi hennar ad ég hafi ekki brugdist vid med
peim trreedum sem mér voru tek.

Hinn 12. agust 2008 lagdi ég til i rikisstjorn ad ny nefnd yrdi skipud undir forustu
vidskiptaraduneytisins til ad fylgjast med stodu mala og gera tillsgur um vidbrogd. |
peirri krofu fOlst vissulega st meining ad starf pdverandi samradshops veri ekki nagilega
markvisst eda teeki ekki naegilegt tillit til sjonarmida fulltria vidskiptaraduneytisins.

Addragandi pessarar krofu atti ekki adeins rét sina i 6anazgju fulltria vidskiptaraduneytis
med framgang mala innan samradshoépsins heldur einnig i pvi ad sumarid 2008 hafdi
verid skipadur hépur innan vidskiptaraduneytisins sem asamt fulltria fr4a FME vann ad
pvi ad kortleggja til hvada adgerda pyrfti ad gripa innan raduneytisins og FME ef til
bankahruns kami. Var bessi vinna framhald af og til vidbétar vid storf samradshopsins.

f pessum vinnuhépi var lagt mat 4 pad hvort og pa ad hvada leyti naudsynlegt geeti verid
ad endurskoda gildandi 16g um fjarmalafyrirteki og innstedutryggingar.

Nidurstada pessarar vinnu var su ad drog ad frumvarpi til breytinga & ymsum 16gum um
fjarmalastarfsemi (neydarlég) voru tilblin i mai 2008 og drég ad frumvarpi ad
breytingum a 16gum um innstedutryggingasj6d voru tilblin i vidskiptardduneytinu {
dagsettum drogum 13. jantar 2008. Vinna vid hid sidamefnda héfst reyndar strax vorid
2007, eins og rakid verdur nanar { athugasemdum vid 4. t6lulid.

Ad pessu leyti syndi ég sem vidskiptaradherra hvorki af mér vanrekslu né sinnuleysi,
heldur tok beinlinis politiskt frumkvadi, greip til videigandi radstafana og beitti sem
fagradherra peim urr&dum sem mér voru tak, pratt fyrir ad forsatisradherra, eda kannski
réttara sagt forystumenn rikisstjérnarinnar sameiginlega, hefou tekid forraedi malsins
innan rikisstjérnarinnar.

Nidurlag

Me0 visan til pessara upplysinga og raka hafna ég pvi eindregid ad hafa synt af mér
vanrekslu med pvi ad hafa ekki brugdist vid upplysingum um stédu
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fjarmalafyrirteckjanna & arinu 2008 og beitt peim urredum sem mér voru tzk, eins og
segir 1 bréfi nefndarinnar. b4 hafna ég pvi algerlega ad vanrakt hafi verid a0 taka afstodu
til pess hvort tilefni veri til afskipta af raduneytisins hélfu & grundvelli gildandi
lagareglna.

Fyrir liggur a0 vidskiptaraduneytid hafdi frumkvadi ad tillogugerd um lagabreytingar
sem bad taldi ad gatu ordid naudsynlegar, sbr. ad i raduneytinu voru hvort tveggja fyrir
hendi tillogur um breytingar 4 16gum um innstedutryggingasjod og breytingar 4 ymsum
16gum um fjarmalastarfsemi (neydarlog).

Einnig er pvi alfarid hafnad ad vanrekt hafi verid ad taka maélefnid upp a vettvangi
rikisstjornar. Pvi til studnings visa ég til minnisblads dags. 12. agist 2008, en 4 peim tima
var ekkert sem benti til pess ad alpjodlegt bankahrun vaeri & na®sta leiti enda
fjdrmalahamfarir septembermanadar i fjarmalakerfi heimsins ekki fyrirsédar par sem fall
Lehman bankans markadi afgerandi pattaskil 1 stodunni.

Um 2. télulid

I 2. t5lulid III. kafla bréfsins 1ysir nefndin pvi ad hiin hafi til skoSunar hvort undirritadur
hafi sem vidskiptaradherra synt af sér vanraekslu ,,med pvi ad hafa ekki haft frumkvaedi
ad pvi, og pa ad pvi marki sem féll undir verkefni ydar og starfsskyldur sem
vidskiptaraOherra, ad pessi atridi yrou tekin til umradu 4 vettvangi rikisstjornar og lagt
yrdi med formlegum hatti mat 4 fjarhagslega ahaettu islenska rikisins vegna starfsemi
fjarmalafyrirteekja hér 4 landi og erlendis og pa sérstaklega um bau atridi sem ad framan
greinir.*

Um formlegar og 6formlegar umradur

I forsendum nefndarinnar fyrir ofangreindri 4lyktun er ad minu mati ad finna formhyggju
par sem aherslan virdist vera 4 hvort tiltekin mal hafi verid redd eda kynnt &
rikisstjérnarfundum og pa vantanlega um pau bokad i fundargerd. Ma af skrifum
nefndarinnar rada ad meira sé um vert ad tiltekin malefni séu kynnt formlega, heldur en
ad pau séu reedd 6formlega, s.s. 4 milli forystumanna stjérnarflokkanna, milli radherra og
innan pingflokkanna. Pannig virdist pad ekki vera adalatridi hvort vandinn hafi verid
raeddur, heldur hvar hann var raeeddur og faerdur til bokar.

Vardandi umraedur erlendis um stédu bankanna pa réd forsatisradherra m.a. sérstakan
radgjafa sem 4tti ad leitast vid ad kynna sér pa umraedu og skipuleggja patttéku i henni af
hélfu stjérnvalda. (Er hér visad til radningar forsatisraduneytis 4 Finni Sveinbjornssyni i
pessu skyni i mars 2008 og sidar Tryggva Pérs Herbertssonar.)

Eins og nefndinni er vonandi kunnugt reddu radherrar, pingmenn og embettismenn
einstaka petti malsins og stoduna i heild sinni 6formlega margoft, pétt pessi tiltekni hluti
hennar veeri ekki tekinn formlega 4 dagskra i rikisstjorm.
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Um fjarhagslega dhattu rikisins og sjalfstaedi stofnana

b4 visar rannsdknarnefndin i bréfi sinu til pess ad 4 vegum priggja tilgreindra raduneyta,
vidskipta-, fjarmala-, og forsatisraduneytis, hafi ekki verid unnar med formlegum hetti
uttektir um fjarhagslega dhattu rikisins.

Ventanlega er nefndinni kunnugt um ad Sedlabanki Islands og Fjarmélaeftirlitid hafa
med hondum ad gera uttektir og meta ,,fjarhagslega ahaettu islenska rikisins og rikissjo0s
vegna starfssemi islensku fjarmalafyrirtaekjanna hér 4 landi og erlendis, eda einstakra
patta i starfsemi peirra, likt og fram kemur i bréfi nefndarinnar til undirritads.

Einnig er bad hlutverk pessara eftirlitsadila ad leggja mat & umfang bankakerfisins i
hlutfalli vid steerd efnahags landsins, meta breytingar 4 starfshattum bankanna og fylgjast
med stofnun innlansreikninga og s6fnun innlana.

Eg vanti pess einnig ad rannséknarnefndinni sé 1jost ad vidskiptaraduneyti® hefur ekki
sjalfkrafa adgang ad upplysingum um tilgreinda peetti i starfsemi fjarmalafyrirtekja. Vilji
raduneytid fa upplysingar um starfsemi fjarmalafyrirtaekis verdur pad ad gera slikt i
gegnum eftirlitsadilana, Fjarmalaeftirlit eda Sedlabanka.

Eftirlitsadilar eru bundnir trinadi vardandi upplysingar um rekstur og starfsemi banka
sem beir hafa eftirlit med og adgangur eda réttur radunecytisins til pess ad fa
sundurgreindar upplysingar um rekstur fjarmalafyrirtaekja, hvad pa einstaka patti hans, er
mjog takmarkadur.

Sedlabankinn er su stofnun, sem fyrir hénd rikisstjornarinnar ber ad 16gum ad fylgjast
med fjarmalalegum stodugleika. Enginn annar radgjafi eda eftirlitsstofnun hefur meiri
pyngd i pvi efni en hann. I mai 2008 gaf Sedlabankinn ur skyrslu um fjarmalastddugleika
sem vakti verdskuldada athygli i fjairmalaheiminum. Su skyrsla gaf hreint ekki tilefni til
ad xtla ad um bradaheettu vaeri ad raeda, heldur einmitt ad vandi bankakerfisins veeri fyrst
og fremst tengdur mogulegum skorti 4 lausafé i framtidinni. Er med sanngirni haegt ad
telja bad til vanraekslu eda mistaka i starfi ad telja sig hafa i skyrslu Sedlabankans fast
land undir fotum? Eg leyfdi mér alla vega sem vidskiptaridherra ad taka mark 4
umrzddri greiningu Sedlabankans. [ pessu samhengi 4rétta ég ad rikisstjornin hafdi er
hun birtist pegar brugdist vid peim lausafjarvanda sem skyrslan reifadi med pvi ad afla
heimildar til steerstu lantdku i s6gu pjédarinnar. Vidbrégd min, og rikisstjérnarinnar, voru
ad pessu marki i samraemi vid skyrslu Sedlabankans um fjarmalalegan stodugleika.

Um samband vidskiptaraduneytis og FME

Hér er rétt ad staldra vid og gera grein fyrir afar sérstoku sambandi
vidskiptaraduneytisins og Fjarmalaeftirlitsins.

Ad formi til telst vidskiptaradherra einhvers konar ,,yfirmadur® eda ,,abyrgdarmadur
FME, en i reynd hefur hann hverfandi ahrif 4 storf peirrar stofnunar og honum er
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beinlinis 6heimilt ad skipta sér af daglegum storfum hennar og einstokum verkefnum,
skv. 16gum par ad latandi.

Er 16gbundin upplysingargjof stofnunarinnar til radherra takmorkud vid arlega skyrslu
um starfsemi stofnunarinnar, skv. 16. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. P4 er eru heimildir FME til pess ad veita raduneytinu upplysingar
mjog takmarkadar vegna trinadar, sbr. IV. kafla laga nr. 87/1998. { pessu samhengi skal
sérstaklega bent 4 ad FME ber ad lata sedlabankastjora vita ,,komi i 1jés grunsemdir um
bresti 1 fjarhagslegri stodu eftirlitsskyldra adila” og ad upplysingar um slikar grunsemdir
seru hadar pagnarskyldu samkvezemt pessum 16gum og 16gum um Seblabanka fslands”,
sbr. 3. mgr. 15. gr. laga nr. 87/1998.

Eina formlega hlutverk vidskiptaradherra gagnvart FME er a0 skipa stjorn hennar, en ad
60ru leyti skal hann 16gum samkvaemt ekki hafa nein afskipti af starfsemi hennar og
akvardanir stofnunarinnar verda ekki keerdar til radherra, sbr. 2. mgr. 18. gr. laga nr.
87/1998. Um b4 aherslu ad FME sé sjalfsteed stofnun ma m.a. vitna til skyringa i
greinargerd pegar framangreint akvaedi kom inn i 16g nr. 87/1998, en par segir m.a.:

,»Pott enginn vafi hafi leikid a sjalfsteedi Fjarmalaeftirlitsins [ stérfum sinum gagnvart
rddherra er talid rétt ad hnykkja a sjalfsteedi pess med tillogu pessari.”

FME er med 68rum ordum 6venjulega sjalfstett stiornvald og pvi fylgja stjérnsyslulegar
afleidingar, eins og nefnd um starfsskilyrdi stjérnvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
vidurlog vid réttarbrotum 1 stjérnsyslu, undir forystu dr. Pals Hreinssonar, lysti vel {
skyrslu arid 1999:

., Pegar komid er a fot sliku sjalfsteedu stjornvaldi sviptir l6ggjafinn radherra almennum
stjornunar- og eftirlitsheimildum yfir stjornvaldinu og afléttir um leid pinglegri abyrgd
og radherradbyrgd af hlutadeigandi radherra ad pvi er snertir medferd pessara
valdheimilda. Petta leidir til pess ad rd0herra getur ekki gefid sliku sjalfsteedu stjornvaldi
almenn eda sérstok tilmeeli um urlausn mala, nema hafa til pess lagaheimild. Radherra
hefur heldur ekki eftirlit med storfum slikra stjornvalda, nema svo sé fyrir meelt i logum. “
(kafli 3.9.2, 3. malsgrein)

bessi sérstaka skipan mala varpar mikilvegu 1ljosi a fledi upplysinga fra FME til
vidskiptaraduneytisins, hdmlum og reglum par um, svo og skorti & valdheimildum
radherra til ad segja stofnuninni fyrir verkum i einstokum malum.

Um mat 4 fjarhagslegri getu rikissj6éds

I forsendum 2. t5lulidar kemur einnig fram ad nefndin hafi pad til athugunar hvort pad
hafi verid vanraksla af minni halfu ad hafa ekki lagt faglegt mat 4 fjarhagslega getu
rikissjéds til ad stydja vid bak fjarmalafyrirtaekja.
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Fins og a0 ofan greinir er pad hlutverk fjarmalaraduneytisins og eftir atvikum
Sedlabankans ad leggja mat a fjarhagslega getu rikissjods.

Pad er ekki a faeri vidskiptaraduneytisins ad leggja mat 4 fjarhagslega getu rikissjods par
sem bad reedur ekki yfir peim upplysingum sem naudsynlegar eru til pess.

Um verkaskiptingu raduneyta og stofnana er ennfremur skyrt kvedid 4 um i 16gum og
reglugerd um Stjornarradio.

begar rannséknarnefndin notar ordalagid ,,beitt ydur fyrir pvi ad lagt yrdi faglegt mat™ er
pvi erfitt ad atta sig 4 pvi hvad nefndin 4 vid. Ef nefndin er ad visa til pess a0 ég hafi att
a0 beita mér fyrir pvi ad slikt mat feeri fram hja fjarmalaraduneyti eda Sedlabankanum,
leyfi ég mér ad gera athugasemdir vid malatilbunad nefndarinnar og visa til ofangreindrar
reglugerdar um verkaskiptingu Stjornarradsins.

Eg gengst fuslega vid abyrgd 4 starfsemi vidskiptaraduneytisins pann tima sem ¢g gegndi
stoou vidskiptaradherra. Eg er hins vegar ekki tilbtinn ad taka abyrgd & starfsskyldum
annarra radherra eda Sedlabankastjora.

Um skuldbindingar tryggingasjdds

f 2. t6luli finnur rannséknarnefndin einnig ad pvi ad ekki hafi verid lagt mat &
fjarhagslega ahattu og ahrif aukinna skuldbindinga innstaedutryggingasjods.

Slikt mat var unnid innan raduneytisins oftar en einu sinni og nagir ad visa til fylgiskjala
nr. 1 til 5. Eg venti pess ad umraedd fylgiskjol leidrétti pa villu sem er ad finna i bréfinu
um petta atrioi.

Nanar verdur fjallad um tryggingasjédinn i umfjollun um 4. t6lulid.

Nidurlag

Med visan til pess sem ad framan greinir hafna ég pvi eindregid ad hafa synt vanreekslu
vegna peirra atrida sem um er fjallad i 2. t6lulid i bréfi nefndarinnar, sem annars vegar
luta ad pvi a0 hafa ekki tekid malefni bankanna til formlegrar umrzdu innan rikisstjornar
og hins vegar a0 pvi ad hafa ekki med formlegum heetti lagt mat 4 fjarhagslega dhattu
islenska rikisins vegna starfsemi fjarmalafyrirteekja hér 4 landi.

Hvorugt framangreindra atrida getur fallid wundir starfsskyldur minar eda
vidskiptaraduneytis vid , framkvemd laga um fjarmalafyrirteki a Islandi og eftirlit med
peim®, sbr. 1. gr. laga nr. 142/2008.



Vidauki 11 - Bjorgvin G. Sigurdsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

11

Um 3. to6lulio

I 3. tolulid I11. kafla bréfsins 1ysir nefndin pvi ad hin hafi til skoSunar hvort ég hafi sem
vidskiptaradherra synt af mér vanrekslu med pvi ad hafa ekki lagt fyrir forsvarsmenn
vidskiptabankanna formlegar tillogur um ad draga uUr sterd bpeirra eftir ad
lausafjarkreppan hofst undir lok sumars 2007.

bessu hlyt ég ad hafna mjog eindregid, um leid og ég bendi 4 margvislegar adgerdir sem
ég greip til sem vidskiptaradherra til ad bregdast vid vandanum sem staerd bankanna olli.

Hvorki lagaheimild né upplysingar

Vidskiptaraduneytid bjé hvorki yfir heimildum samkvaemt 16gum til pess ad gera
formlegar krofur til bankanna um ad draga r steerd peirra né hafdi eda hefur pad adgang
ad upplysingum um efnahag einstakra banka til pess ad vera i adstodu til pess ad setja
fram slikar kréfur med visan til lausafjarstodu vidkomandi banka. Upplysingar um
lausafjérstodu og fjarmoégnun bankanna eru adeins 4 bordi Sedlabanka fislands og
Fjarmalaeftirlitsins.

Eg tel einnig rétt ad benda 4 ad i framsetningu rannséknarnefndarinnar felst nokkur
einfoldun &4 peim vanda sem vid var ad eiga, svo og markadsadstedum. Hvort sem
bankarnir hefdu tekid til greina beidni frd mér um ad draga ur innldnum og minnka
efnahagsreikninga sina eda ekki, p4 var hluti af vandanum sem vid blasti ad
markadsadstedur voru ohagstedar og eftirspurn litil og par med moguleikar til ad losa
eignir takmarkadir og verd 6hagsteatt.

Pvingud sala vid pessar adstadur hefdi pannig getad haft alvarleg ahrif 4 eiginfjarstédu
bankanna, sem almennt var talin go6d. Slik flytisala 4 eignum hefdi pvi getad aukid
vandann fremur en hitt eda breytt honum ur lausafjarvanda i eiginfjarvanda. M4 med réttu
segja ad med pvi hefdi verid farid ur 6skunni i eldinn. bvi er audveldara um ad reda en i
ad komast ad pessu leyti.

Brugdist vid vandanum

Ad slepptu hinu formlega svari vid athugasemd rannsoknamefndirnar, pa lysti ég pvi
margoft yfir i r&du og riti ad stxrd bankanna veri ordin of mikil sem hlutfall af
landsframleidslu. A medan bankarnir attu i lausafjarvandamalum var hins vegar mikil
dhersla 16gd a ad geett veeri varfeerni 1 6llum yfirlysingum og ad ekki varu sett fram
sjonarmid sem gatu kallad yfir bankana meiri vanda en pegar var ordinn. Eg 4tti morg
samt6l vid forystumenn bankanna um pennan vanda og hvernig maetti leysa hann.

Til ad gaeta varadar i ordanotkun taladi ég um petta sem ,hlutfallsvanda“ & opinberum
vettvangi og benti itrekad 4 inngdngu i Evropusambandid og upptéku evrunnar sem lausn
4 honum. Pad var skodun min pa og er enn ad langfarszlast hefdi verid ad Island saktist
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eftir adild ad Evropusambandinu og i tengslum vid hana adild ad myntsamstarfi Evropu.
Hvort tveggja hefdi leitt til pess ad hinum svonefnda hlutfallsvanda yrdi eytt.

Med sama lagi hafdi ég frumkvaedi ad pvi ad vidskiptaraSuneytid styrkti
Rannsoknastofnun i fjarmalum vid Haskdlann i Reykjavik, Evrdpuréttarstofnun
Haskolans i Reykjavik, Evropufraedasetur Haskolans a4 Bifrost og Rannsoknarsetur
verslunarinnar vid Haskdlann 4 Bifrost til rannsékna 4 ahrifum aukinnar notkunar
erlendra mynta 4 vorumarkad, fjarmalamarkad og samfélag 4 islandi almennt.

betta verkefni var kynnt 19. jantar 2008 undir yfirskriftinni: ,, Rannséknir 4 ahrifum
tengingar vid evru a vidskipti, fjarmalastédugleika, samfélag og lagalegt umhverfi®.

Einnig hafdi ég frumkvadi ad pvi ad haldin var radstefna i samstarfi vid Haskolann i
Reykjavik og Haskdlann 4 Bifrost um &hrif tengingar vid evru 4 vidskipti og
fjarmalastodugleika, samfélag og lagalegt umhverfi, hinn 23. september 2008.

RannsOknir pessar og radstefnur hofou pad ad meginmarkmidi ad leita lausna til
frambadar 4 ,,hlutfallsvandanum®.

Eg beitti mér ennfremur fyrir pvi ad heimila a8 alpjodleg fyrirteki hér 4 landi gaetu haldid
reikningshald i erlendri mynt og vidskipti med hlutabréf peirra gaetu farid fram i erlendri
mynt. Stér hlutdeild erlendrar starfsemi i rekstri bankanna leiddi medal annars til pess ad
sveiflur urdu miklar i eigin fé og a verdi hlutabréfa, melt i islenskum krénum. Til ad
draga tr dhettu af bessum voldum skipadi ég nefnd til ad fara yfir lagadkvadi er vordudu
uppgjor vidskipta med islensk verdbréf sem skrad eru i erlendri mynt pann 19. desember
2007. Nefndin skiladi af sér 27. febriaar 2008. Lagdi ég i kjolfarid fram frumvarp til laga
um betta efni sem vard ad 16gum fra Alpingi 28. mai 2008. Kauphallarvidskipti { erlendri
mynt komust p6 ekki 4 fyrir fall bankanna par sem taknileg urvinnsla var enn i métun a
vettvangi Kauphallarinnar og Sedlabanka islands.

A lokum skal & pad bent ad 4 mikilvegum timapunkti beitti ég mér med 6formlegum
haetti, enda stodu ekki adrar adferdir til boda, fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitid hafnadi beidni
Kauppings banka hf. um leyfi til pess ad yfirtaka hollenska bankann NIBC. betta
frumkvadi mitt tel ég ad hafi leitt til pess ad afstyrt var miklum haska sem ella hefdi
stedjad ad islenska bankakerfinu, og ad likindum studlad ad og flytt hruni bankanna.

I pessu skyni 6skadi ég eftir fundi med paverandi formanni Fjarmalaeftirlitsins, Joni
Sigurdssyni, og 1ysti peirri skodun ad kaup bankans yrdu islenska fjarmalakerfinu ofvida
og myndu auka pann hlutfallsvanda sem var arinn fyrir. Var pad mat mitt ad
Fjarmalaeftirlitid yrdi ad beita sér gegn pessum kaupum.

Fyrir pessi afskipti matti, ef eitthvad er, atelja mig sem vidskiptaradherra fyrir ad hafa
gengid lengra en vald mitt nadi til, en ég taldi bryna naudsyn til ad bregdast vid med
pessum heetti vegna peirra adstadna sem uppi voru. Med sama hatti reddi ég vid adra
stjornarmenn i FME um betta tiltekna mal.
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Um fund pennan er visad til medfylgjandi minnispunkta sem teknir voru saman um efni
fundarins, sja fylgiskjal nr. 6. Dbessi atburdarrds, sem ¢ég hratt af stad innan
stjornsyslunnar, midadi sannarlega ad pvi ad koma 4 peim tima i veg fyrir enn meiri voxt
bankakerfisins.

Nidurlag

Med visan til pess sem ad framan er ritad hafna ég pvi eindregid ad hafi synt vanrekslu
pegar kom ad pvi ad benda 4 ad bankamir vaeru ordnir of stdrir eda leita leida til lausnar.
S hugmynd ad vidskiptaraSherra sendi formlegar tilldgur til bankanna um breytingar a
efnahagsreikningi peirra er oraunhef sokum skorts 4 valdberni og gdégnum til ad
grundvalla slika kréfugerd 4. Pad er einnig ad minu mati mikil einfoldun ad hagt hefdi
verid0 ad komast hja bankahruni med skyndisdlu & eignum bankanna eftir ad
lausafjarkreppan skall a.

Um 4. tolulio

I 4. tolulid 1. kafla bréfsins lysir nefndin pvi ad hin hafi til skoSunar hvort ég hafi sem
vidskiptaradherra synt af mér vanrakslu med pvi ad hafa ekki brugdist frekar vid til pess
ad takmarka pa ahattu sem hin mjég auknu innlén islensku bankanna hoéfou fyrir
innstedutryggingasjod og ad sama skapi ad ekki hafi verid gerdar radstafanir med
lagabreytingum til bess ad auka radstofunarfé sjodsins.

Athugasemdir nefndarinnar byggja & lysingu atvika sem ég tel alls ekki rétta i bréfi
hennar. '

Atvikalysing

Strax eftir ad €g tok vid embeetti vidskiptaradherra vorid 2007 skipadi ég nefnd til pess ad
vinna ad endurskodun & akvadum laga um innstedutryggingasj6d. Vegna sidari
upplysinga fra fyrrnefndum samradshopi um aukna innldnsséfnun bankanna breyttust
markmid vid endurskodun a 16ggjofinni til ad bregdast vid Ovissu um greidsluskyldu
tryggingasjodsins og takmarka abyrgd hans. A pessum peim tima sat Aslaug Arnadottir |
samradshopnum, auk pess ad leida 4adurnefnda endurskodun 4 logum um
innstedutryggingar.

bvi sem nest fullbtin drég ad frumvarpi voru tilbtin snemma ars 2008. Framlagning
sliks frumvarps var redd 1 samradshopnum, en adrir fulltrdar en fulltrii
vidskiptaraduneytisins toldu oradlegt ad leggja slikt frumvarp fram vegna adstedna a
morkudum, par sem beir t6ldu framlagningu pess geta valdid 6rda i fjarmalakerfinu.

Eg lagdi til ad logum um innstedutryggingamar yrdi breytt til pess ad styrkja
fjarhagsstodu sjodsins og reeddi pad vid forystumenn rikisstjornarinnar, Geir H. Haarde
og Ingibjorgu Solrinu Gisladéttur. Métu forystumenn rikisstjdrnarinnar adstedur med



Vidauki 11 - Bjorgvin G. Sigurdsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

14

sama hetti og meirihluti samradshdpsins, b.e. ad paer varu of vidkvaemar til pess ad
hattandi veeri 4 ad gera breytingar.

Fleiri fluttu petta mal fyrir mina hénd, m.a. fyrrverandi adstoSarmadur minn, Jén bér
Sturluson, en ad 6sk minni ték hann petta upp 4 fundi med raduneytisstjora
forsatisraduneytis og forystuménnum rikisstjérnarinnar i febriiar 2008.

Lysing atvika med peim hetti ad ég hafi stadid gegn framlagningu & frumvarpi til
breytinga 4 16gum um innstedutryggingasjod er pvi allsendis rong.

ba pykir mér undarlegt ad rannsoknarnefndin skuli ekki finna gogn pvi til stadfestingar
ad af halfu vidskiptaraQuneytis hafi stadid til ad leggja fram frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um innstedutryggingasj6d, par sem slikt frumvarp var 4 pingmalalista
raduneytisins sem sendir voru forsatisraduneytinu annars vegar 17. september 2007 og
hins vegar 19. september 2008, sbr. fylgiskjol nr. 7 og 8.

Frumvarp til breytinga 4 16gum um innstzdutryggingar 1a fyrir hinn 13. jantar 2008, sja
fylgiskjal nr. 9. Einnig voru unnar tttektir & skuldbindingum tryggingasj6ds & hverjum
tima og utbuin gégn og upplysingar ef & greidsluskyldu sj6dsins reyndi, sbr. fylgiskjol nr.
1-5.

Mijog eindreginn vilji til breytinga

bad kom itrekad til umraedu innan samradshépsins, innan rikisstjérnarinnar og innan
pingflokks Samfylkingarinnar ad leita pyrfti leida til ad styrkja innstedutryggingasjod,
sbr. fylgiskjal nr. 10, par sem finna ma utdratt Gr fundargerdum bingflokks
Samfylkingarinnar 11. og 18. febraar 2008.

Préun innldna erlendis & arinu 2007 breyttu i grundvallaratridum afstddu minni og
raduneytisins til endurskodunar 4 16gunum um innstedutryggingasjéd og vard hun mun
vidtaekari en i upphafi var radgert. Vinna vid slikar breytingar var unnin badi vel og
timanlega innan vidskiptaraduneytisins, eins og adurnefnt tolvubréf fra 1. oktober 2007 er
til vitnis um.

Eg tel ad Aslaug Amadottir hafi samviskusamlega sinnt skyldum sinum innan
raduneytisins vid pad ad halda utan um og styra starfi um breytingar 4 16gum um
innstedutryggingasjod og svo i pvi ad tryggja ad aflad vari upplysinga um stédu sjodsins
og skuldbindingar. Hin var i g6dri stodu ad bessu leyti par sem hin var hvort tveggja
formadur nefndar um endurskodun 4 16gunum og formadur stjornar sjédsins.

Allan timann var gott samstarf 4 milli min og Aslaugar og ad sjalfségdu for vinna hennar
a0 pessu leyti fram med fullri vitund minni og vilja.

Eins og adur sagdi nadist hins vegar ekki samstada um ad slikt frumvarp yrdi flutt, vegna
pess ad flutningur bess var talinn geta haft neikvaed ahrif 4 innlan bankanna, p.e. gati
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skapad tortryggni og leitt til flétta innlanseigenda. Mat 4 adstedum innan
rikisstjornarinnar og innan samradshopsins var ad of mikil dhatta vaeri folgin i pvi ad
flytja slikt framvarp og pvi var breytingum 4 innstedutryggingasjodi slegid 4 frest.

An tillits til pess hvort rétt hafi veri® ad fresta breytingum 4 innstedutryggingasjodi 4
pessum tima verdur pvi p6 varla med sanngirni haldid fram ad st 4kvordun hafi haft ahrif
eda verid bein eda Obein orsok bankahrunsins eda haft nokkra pydingu sem mali getur
skipt um afleidingar pess.

Nidurlag

1 1j6si pess sem ad ofan er rakid er pvi eindregi® hafnad ad nokkur vanrzksla hafi att sér
stad af minni halfu eda raduneytisins ad pvi er vardar framkvaemd og eftirlit med stodu
innstedutryggingasjods. Af halfu raduneytisins var brugdist vid badi hratt og
fagmannlega pegar breytingar urdu 4 innlansséfnun bankanna. Vidbrogdin folust 1 pvi ad
gera frumvarp ad breytingum 4 logunum til ad meta aukinni dhattu og styrkja
fjarhagsstodu sj6dsins.

Politiskt mat jafnt forystumanna rikisstjornarinnar sem samradshéopsins var ad ovarlegt
veri 4 peim tima ad leggja frumvarp raduneytisins fram. Vid pad mat satti ég mig 4 peim
tima po ég veeri pvi 6sammala, en alls engin efni eru til ad etla ad st nidurstada hafi att
patt i bankahruninu eda breytt einhverju um afleidingar pess.

Um S. t6lulid

{ 5. t61ulid III. kafla bréfsins 1ysir nefndin pvi ad hin hafi til skodunar hvort mér hafi sem
vidskiptaradherra ordid 4 mistok eda ég synt af mér vanraekslu med pvi ad hafa ekki fyrir
agust 2008, er fyrirsvarsmenn Landsbankans sneru sér til min, haft afskipti af Icesave-
innlansreikningum og reynt ad greida fyrir pvi ad innlan 1tibus Landsbankans i Bretlandi
yrou flutt { parlent détturfélag.

A Dbetta get ég ekki fallist. I arsbyrjun 2008 afréd ég ad skipta um forystu i stjorn FME.
St 4kvordun byggdist beinlinis 4 pvi, ad midad vid okyrrd 4 fjarmalamarkadi heima og
erlendis vaeri naudsynlegt ad fa { brina einstakling med eins vidamikla reynslu af stjorn
og eftirliti fjarmala og kostur veeri. Leitadi €g til Jons Sigurdssonar, sem badi hafdi verid
Pjodhagsstjori  og  efnahagsradunautur margra rikisstjorna, gegnt embetti
vidskiptaradherra, verid Sedlabankastjori, m.a. 4 tima pegar fjarmalaeftirlit var enn innan
Sedlabanka, og verid bankastjori NIB.

{ ftarlegu vidtali sem birtist vid hann i Morgunbladinu i febraar 2008, skommu eftir ad
hann t6k ad sér stjornarformennsku, lysti hann yfir peirri stefnu FME, ad helsta verkefnid
framundan veri ad koma atibuum bankanna erlendis yfir i dotturfélég. Um pad attum vid
4 peim tima og sidar samtdl sem vidskiptaradherra og stjérnarformadur FME. Undir
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forystu pessa 6fluga bankamanns var unnid sleitulitid ad pvi ad hrinda peirri stefnu i
framkvamd, pé vefur érlaganna hafi spunnist med peim heetti ad verkinu tokst ekki ad
ljika adur en fall Lehman banka hratt af stad kreppu i heimi banka og fjarméla &
heimsvisu.

Pad er pvi 6ldungis fjarri lagi ad ég hafi ekki fyrir dgust 2008 reynt ad greida fyrir
flutningi 4 innlanum til détturfélags.

Einnig hefur rannséknarnefndin pad til skoSunar hvort pad hafi verid vanraksla eda
mistok af minni halfu ad hafa ekki fylgt pvi eftir med formlegum heetti &4 vettvangi
islenskra stjérnvalda, gagnvart Landsbankanum eda erlendum stjornvoldum, eftir fund 2.
september 2008, hver gati verid adkoma islenskra stjérnvalda ad malinu, hafi pad &
annad bord verid vilji ,,stjérnvalda ad greida fyrir pvi ad Icesave reikningarnir yrdu fluttir
yfir i dotturfélag Landsbankans erlendis.*

Strax brugdist vid pegar upplysingar barust

Arétta skal ad ég hafdi fram ad 4gust haft af pvi traustar fréttir ad FME i samvinnu vid
Landsbankann ynni 6tullega ad pvi ad koma utibium yfir i form détturfélaga. Eg var {
g060ri tru um ad peirri vinnu yndi vel fram b6 1 1jés kaemi 1 aglst, pegar abkomu minnar
var 6skad sem radherra, ad lokahnykkinn vantadi.

Eg vek jafnframt athygli rannséknarnefndarinnar 4 peirri stadreynd, ad i forsendum
hennar er ekki gerdur nzgilegur greinarmunur 4 mismunandi adstédu og hlutverki peirra
adila sem par eru tilgreindir.

I minu tilviki var malum pannig h4ttad ad ég hafdi engar nakvamar upplysingar um stédu
4 vidredum Landsbankans vid Fjarmaélaeftirlitid i Bretlandi (FSA) fyrir midjan agust
2008, adrar en par ad Landsbankinn vaeri ad vinna ad lausn malsins og flutningi a
innlanum i samvinnu vid FME.

Afstada FME var st ad stofnunin vari bundin trinadi um allar upplysingar sem ad
malinu lytu og pvi upplysti hiin mig ekki um stéduna. Upplysingar par sem ég fékk um
malid voru fra fulltria raduneytisins i margnefndum samradshépi og per gafu ad minu
mati ekki tilefni til ad gripa inn i pa vinnu eda aztlun um flutning a innldnum sem var i
gangi { samradi vi® FSA. I pvi sambandi vek ég enn athygli 4 pvi, ad nefndin éskadi
aldrei eftir sérstokum adgerdum af minni halfu sem vidskiptaraSherra og var pé hlutverk
hennar medal annars ad undirbta vidbrogd gegn fjarmalakreppu

begar fyrirsvarsmenn Landsbankans leitudu svo til min um midjan agast 2008 um adstod
vid ad na nidurstddu med FSA i malinu, brast ég strax vid og kom 4 fundi med FSA og
fjarmalaradherra Bretlands, Alistair Darling, 2. september 2008. Med bvi veitti ég
Landsbankanum ad minu mati mikilvagan pdlitiskan studning til pess ad flyta fyrir lausn
malsins.
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Nidurstada fundarins i Lundunum var ad Landsbankinn héldi a4fram, i samvinnu vid FSA,
vinnu vid ad flytja innsteedurnar i détturfélag bankans i Bretlandi.

Hvorki 4 peim fundi né med 60rum hatti kom fram ad naudsynlegt veri ad rikid legdi
fram fjarmuni eda tryggingar til pess ad af pessum flutningi geeti ordid. Ljdst er jafnframt
ad pad var hvorki i minum verkahring né heldur hafdi ég umbod til ad bjéda slikt fram.

Pa tel ég einnig, jafnvel pott nd sé horft til baka, ad a peim tima hafi ekki verid timabaert
ad bjoda fram rikisstudning vid Landsbankann med pessum hatti, enda um mjog stéra og
afdrifarika dkvordun ad raeda. Hiun hefdi eflaust kallad 4 ahlaup 4 pessa reikninga
Landsbankans annars stadar, s.s. i Hollandi.

Ad minu domi kom pvi 4 peim tima sem um redir, eftir fundinn 2. september 2008, ekki
onnur adkoma til greina en politiskur studningur vid malid med peim hatti sem birtist
pvi a0 koma & fundi med fjarmalaradherra Bretlands. B&di fyrir og eftir umreeddan fund
var eftirfylgni med malinu i, ad minu mati traustum, hondum Fjarmalaeftirlitsins. Frekari
adgerdir voru 4 peim tima hvorki skynsamlegar né @skilegar ad minu mati, jafnvel pott
tekifaeri faist nu til ad endurmeta stoduna i baksynisspegli, einu og halfu 4ari sidar.

Pa virdist i athugasemd nefndarinnar felast pad mat ad ef flutningur & innsteedum i
Bretlandi, 4 beim forsendum sem FSA lagdi til, hefdi att sér stad i september 2008, hefdi
pad getad med einhverjum hetti komid i veg fyrir bankahrunid eda dregid ur afleidingum
pess.

Mj6g dsennilegt er ad svo hefdi verid og reyndar augljost ad ef fluttar hefdu verid eignir
eda lausafé til détturfélags Landsbankans i Bretlandi i september 2008, pa hefdi slikt
valdid meira tjéni fyrir islenska rikid og uppgjér Landsbankans, en komid sér vel fyrir pa
sem hefdu verid krofuhafar détturfélagsins i Bretlandi.

Vandséd er ad slikar adgerdir gagnvart Landsbankanum i september 2008 hefou skipt
mali fyrir pa préoun sem leiddi til falls Glitnis i sama méanudi, sem dré sidan hina bankana
med sér i fallinu.

Nidurlag

Eg hafna pvi eindregid ad pessi atburdaras 1¥si mistokum eda vanrakslu af minni halfu.
bvert 4 méti brast ég strax vid umleitan fyrirsvarsmanna Landsbankans og freistadi pess
ad greida fyrir vidredum peirra vid bresk stjéornvold a &dsta stigi.

bad hefdi enn fremur verid abyrgdarleysi af minni halfu — og einnig utan verksvids mins
sem vidskiptaraSherra — ad skuldbinda islenska rikid til ad leggja Landsbankanum til fé
an pess a0 fyrir laegi itarleg tttekt 4 pvi hvad pad hefdi haft i for med sér, fyrir
fjarmalamarkadinn og rikissjod.
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Eg hafdi ssmuleidis haft frumkvzadi ad pvi ad f4 einn reyndasta bankamann Islands til ad
veita stjorn FME forystu med peim arangri ad pad vard forgangsverkefni stofnunarinnar
ad breyta utibuum bankanna yfir i détturfélog.

Um 6. tolulio

I 6. t61ulid I kafla bréfsins Iysir nefodin pvi ad hin hafi til skodunar hvort pad hafi
verid vanrzksla af minni halfu ad hafa ekki gatt ad pvi ad n=zgilegur 16gfredilegur
grundvéllur hafi verid lagdur ad pvi, hvad atla matti um réttarstéou rikisins eftir tilskipun
nr. 94/19/EB, vid undirbuning ad svari islenskra stjérnvalda vid fyrirspurnum sem borist
h6fou fra erlendum stjérnvéldum, einkum breskum, um adkomu stjérnvalda ad pvi ad
tryggja ad innstedutryggingasjodur gati stadid vid skuldbindingar sina.

bessi athugasemd er alls ekki 4 rékum reist enda var vidfangsefnid ekki einvérdungu
logfraedilegt, heldur umfram allt politiskt.

Traustur 16gfraedilegur grunnur

Logfradilegur grundvollur undir pad svarbréf, sem sent var fra islenskum stjornvoldum
vegna fyrirspurna frd erlendum stjéornvéldum um st6du innstedutryggingasjods, var i
héndum hafustu 16gfraedinga i forsatis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyti.

Hvad vidskiptaraduneytid vardadi og mig sjélfan en athugasemdir nefndarinnar snia ad
mér og raduneytinu, ba reiddi raduneytid sig 4 radgjof sérfredinga innan raduneytisins og
ba sérstaklega Aslaugar Arnadéttur, sem er sérfreedingur i malefoum sem lita ad 16ggjof
um innstedutryggingar og med meistaragradu 4 svidi Evrépuréttar  fra
Stokkholmshéskola. Auk pess atti Jonina S. Larusdéttir raduneytisstjori hlut ad mali, en
hin er einnig reyndur l6gfredingur og sérstaklega vel ad sér i 16gum um
innstaedutryggingasjod, enda fyrrverandi formadur stjornar sjodsins.

AJ halda pvi fram ad pekking Aslaugar 4 réttarstédu tryggingasj6dsins og tilskipun
94/19/EB hafi takmarkast vid pad ad hafa lesid tilskipunina hlytur ad teljast annadhvort
fljotfaermni eda sleggjudémar.

Pdlitiskt urlausnarefni

Adalatridid her er hins vegar ad svar vid spurningu erlendra stjérnvalda um pad, hvernig
adkomu islenskra stjornvalda yrdi hagad ef tryggingasjodurinn geti ekki stadid vid
skuldbindingar sinar, var fyrst og fremst efnahagslegt og politiskt.

Af beirri astedu var svar vid umraddum fyrirspurnum unnid sameiginlega af fjarmala-,
forsatis- og vidskiptaraduneytinu, sbr. fylgiskjal nr. 11.
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Vandséd er ad alit utanadkomandi 16gfredings, hver svo sem nidurstada hans hefdi verid
um skuldbindingar rikisins skv. tilgreindri tilskipun, hefdi nokkru breytt um efni pess
svars sem sent var og enn erfidara er ad sja ad skortur 4 sliku 16gfraedialiti hafi att patt i
bankahruninu rimum manudi sidar. Ef ekki var talinn til stadar nagjanlegur
logfredilegur grundvollur ad mati sérfredinga raduneytanna priggja stod pad
fjirmalaraduneytinu nar ad afla pess, par sem spurningin snyr ad fjarhagslegum
skuldbindingum rikissjods, en itarlega var rett um Olik sjonarmid vegna abyrgdar
rikissjod 4 innisteedum og pau greind i addraganda pess ad bréfid var sent.

Um petta geeti ég haft langt mal til vidbétar, en minni & ad storf rannséknamefndarinnar
hvad vidskiptaraduneytid vardar, skv. par til settum logum, lita ad mati 4 ,,framkvaemd
og eftirliti med 16gum um fjarmalastarfsemi®.

Sjénarmid sem varda politiska afstodu til erindis fra erlendum stjérnvoldum falla varla
innan pess ramma, en betta tiltekna svar var mjog nakvaemlega ordad i lagalegu og
politisku tilliti, einmitt til pess ad lagmarka pann skada sem Island geeti ordid fyrir.

Nidurlag

Med visan til framanritads er pvi eindregid hafnad ad i vidskiptaraduneytinu hafi ekki
verid fyrir hendi fullnagjandi upplysingar um lagalegar skuldbindingar islenska rikisins
samkvamt tilskipun nr. 94/19/EB. ba er 4 pad bent ad akvordun um bpad hvada
skuldbindingar yrdu vidurkenndar eda hvada skuldbindingar rikid hafi verid tilbaid ad
gangast undir vid samningu umreeddra svara til erlendra stjérnvalda var politisk akvordun
en ekki 1ogfradileg.

Enn fraleitara er ad ®tla ad svarid hafi haft eitthvad med pad ad gera ad til alpjodlegs
bankahruns kom rimum ménudi sidar. Sérstaklega med pad i huga ad umratt bréf var
varfernislega or8ad og meginefni pess var ad rikid myndi stydja vid
innstedutryggingasjod og standa vid alpjédlegar skuldbindingar sinar.

Samantekt

Eg hef 1yst hér i alllongu mali stadreyndum, rokum og sjénarmidum sem renna stodum
undir pa bjargfostu sannfaeringu mina, ad ég hafi hvorki synt af mér vanraekslu né ordid &
misték sem vidskiptaradherra i peim efnisatridum sem nefndin rakti i bréfi sinu til min.
Einnig hef ég tekid saman yfirlit yfir helstu atburdi, frd embettistoku minni sem
vidskiptaradherra til oktober 2008 er bankahrun vard, og let fylgja med bréfi pessu til
frekari upplysinga fyrir ranns6knarnefndina.

Sum rékin eru lagaleg, til deemis um per lagalegu forsendur sem nefndinni eru snidnar i
storfum sinum og hun lysti sjalf i bréfi sinu. Innan pess ramma, hvort mér hafi sem
vidskiptaradherra misfarist vid ,framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi a
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Islandi og eftirlit med peim®, fellur ekki nema litill hluti peirra atrida sem nefndin 6skadi
skyringa a.

Pau atridi snerta pé 16g um innstaedutryggingasjéd, svo og 16g um fjarmalafyrirtaeki. Eg
hef rakid hér vidbrogd raduneytisins vardandi hvort tveggja, annars vegar med frumvarpi
til breytinga 4 16gum um innstedutryggingasjod (sem tilbuid var i jandar 2008 og tok
sidar breytingum i lj6si nyrra adstedna) og undirbiningi neydarlaga sumarid 2008, pott
engum kaemi pa til hugar { alvoru ad per adstaedur yrou ad veruleika, sem reyndin vard.
Um hvort tveggja syndi vidskiptaraduneytid mikilvaegt politiskt frumkvaedi.

Onnur atridi falla utan hins skilgreinda vidfangsefnis nefndarinnar, en lita einnig ad
logfredilegum efnum, svo sem um verkaskiptingu 4 milli rdduneyta (sbr. reglugerd um
Stjornarradid) og logbundid hlutverk stofnana (tii demis Sedlabanka og
Fjérmalaeftirlits). Pessi rok snia m.a. ad athugasemdum um ad vidskiptaraduneytid hefdi
att ad beina krofum til vidskiptabankanna um ad minnka efnahagsreikning sinn og ad
beita sér fyrir uttekt 4 fjarhagslegri stodu rikisins og rikissjods. Hvorugt var i verkahring
vidskiptaraduneytisins, heldur beinlinis lagaleg skylda annarra stofnana.

bad var heldur hvorki hlutverk vidskiptarddherra né hafdi hann heimild til pess ad
skuldbinda rikissjod eda prysta & um fjarhagslega fyrirgreidslu til Landsbankans vegna
Icesave-reikninga i Bretlandi. Ennfremur er Fjarmalaeftirlitid ad 16gum bundid trinadi
um maélefni fjarmalafyrirtaekja, hvad pa einstaka lidi rekstrar peirra, og vidskiptaradherra
haf0i aldrei forsendur eda upplysingar til ad leggja slikt til.

Onnur 18k eru pélitisk. Pau sntiast m.a. um pann pélitiska veruleika ad forsetisradherra,
sem hafdi forredi 4 efnahagsmilum og hagstjorn, kaus ad hafa samrad vid
utanrikisradherra 60rum fremur um framvindu efnahagsmala. Um petta var fullt
samkomulag og i samremi vid pa hefd sem skapast hafdi, ad forystumenn
rikisstjornarflokkanna h6fou i pessum efnum nanasta samradid sin 4 milli.

betta kom b6 ekki i veg fyrir ad ég beitti mér pdlitiskt i pvi sem ég taldi pé innan mins
verkahrings og skyldustarfa. Par vegur einna byngst lagabreyting sem heimiladi
alpjodlegum fyrirtzekjum & fslandi ad gera upp i erlendri mynt og ad vidskipti med
hlutabréf peirra gatu farid fram i erlendri mynt. Tilgangurinn var fyrst og fremst ad draga
ur ahattu og sveiflum sem skdpudust vegna veikleika islensku krénunnar.

Fleira hef ¢g rakid hér ad ofan, mélflutning 1 reedu og riti, svo og frumkvadi ad umraedum
og rannséknum 4 peim vanda sem vid okkur blasti og leidum ut r honum.  einstaka
tilviki, svo sem vardandi hollenska bankann NIBC, beitti ég mér umfram pad sem mér
var kannski strangt til tekid heimilt, en potti bryna naudsyn bera til inngripa.

Ad samanlogdu ma ljost vera ad ¢ég hafna eindregid peim athugasemdum sem nefndin
beindi til min 1 bréfi sinu. Eg tel ad i efnisatridum beim, sem nefndin vekur mals 4, hafi
mér alls ekki ordid & misték og enn sidur hafi ég vanraekt hlutverk mitt.
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bvert 4 moti get €g fullyrt med godri samvisku ad ég hafi gegnt skyldum minum af
kostgeefni, gripid til peirra radstafana sem i minu valdi voru og lagt mitt itrasta af
morkum til lausnar pess vanda sem vid blasti, eftir pvi sem adstedur leyfou.

bar adgerdir komu ekki i veg fyrir ad alpjodleg fjarmalakreppa hefdi alvarlegar
afleidingar fyrir Islendinga, enda vandséd hvernig svo hefdi matt vera, né heldur leystu

per hlutfallsvanda og kerfisbrest sem skapadist medal annars vegna islensku krénunnar.

bar ollu vandanum heldur ekki, en urdu vonandi i sem flestum atridum til pess ad
minnka skadann og gera okkur kleift ad bregdast hratt og vel vid pegar 6skopin dundu

yfir.

Eg 6ska rannséknamefndinni alls velfarnadar i stérfum hennar.

Virdingarfyllst,

%\'6 IJUM (. Sg(,mfsz/\

Bjorgvin G. Sigurdsson

Meofylgjandi:
- Yfirlit helstu atburda fra embaettistoku til okt. 2008,
- Fylgiskjol 1-11, sja meofylgjandi yfirlit.

Bréf betta er athent asamt fylgiskjolum 1 afrit og & geisladiski.
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Nokkrir helstu atburdir fra embaettistoku
Bjorgvins G. Sigurdssonar

fram til oktober 2008, er varda efnahagsafallid 2008

2007

24. mai Bjorgvin G. Sigurdsson skipadur vidskiptaradherra.

juni Radherra skipar starfshop um endurskodun a I6gum um innsteedutryggingar.

7. juni Bear Stearns stodvar Gtgreidslur ur tveimur sjodum sinum sem i var mikid magn af

undirmalslanavafningum. Dagurinn markar upphaf heimsfjarmalakreppu sem ymist
er nefnd undirmalsldanakrisan eda lausafjarkrisan framan af.

1. oktéber Fyrirhugudu frumvarpi til breytinga a l6gum 98/1999 um innstaedutryggingar er getid
a pingmalalista vidskiptaradherra til forsatisradherra.

8. ndévember  Vidskiptaradherra maelir fyrir frumvarpi um 16g um sértryggd skuldabréf. Malinu
hradad til styrkja lausafjarstédu bankanna.

10. desember Frumvarp vidskiptaradherra um greidslu kostnadar vegna opinbers eftirlits med
fjarmalastarfsemi verdur ad 16gum. Fjarframlog til Fjarmalaeftirlitsins fyrir arig 2008
eru aukin um 52% fra fyrra ari.

desember Uttekt 4 innstaedum bankanna midad vid september 2007 liggur fyrir i réduneytinu.
2008

januaar Hlutabréfaverd fellur verulega i islensku kauphollinni i upphafi ars.

1. jantar Jon Sigurdsson skipadur formadur stjérnar Fjarmalaeftirlitsins.

13. januar Drog ad frumvarpi til breytinga a 16gum 98/1999 um innsteedutryggingar liggja fyrir i
vidskiptaraduneytinu. Fulltrdar vidskiptaraduneytisins leggja til ad malid verdi flutt, 4
vettvangi samradshops raduneyta og eftirlitsstofnanna, & vettvangi radherra og &
vettvangi radgjafa. Nidurstadan er engu ad sidur ad bida med malid vegna droleika og
heaettu a dhlaupi. Forsaetisradherra tok patt i peirri akvordun.

29. jantar Matsfyrirtaekid Moody’s gefur Gt sérstaka skyrslu um lanshzfi islenska rikisins:
slceland’s AAA at a crossroads”

30. janaar Heett er vid kaup Kauppings & hollenska bankanum NIBC eftir aGkomu m.a.
vidskiptaradherra.



Vidauki 11 - Bjorgvin G. Sigurdsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

11. febraar Reett um mogulegar adgerdir a fjarmalamorkudum. Raduneytisstjéri
forseetisraduneytis og adstodarmadur vidskiptaradherra undirbua tillogur. Grein gerd
fyrir pessu a pingflokksfundi Samfylkingar. | minnisbladi adstodarmanns
vidskiptaradherra og i fundargerd pingflokksfundar kemur fram ad malefni
tryggingasjods innstaadueigenda eru medal annars til umradu.

14. febraar Fundur fjgurra radherra, GHH, ISG, AMM og BGS med forsvarsménnum
fjarmalafyrirtaekja i rédherrabustadnum. Akvedid ad radast i adgerdir til ad beeta
upplysingaflaedi og stilla saman strengi (til verksins er fenginn Finnur Sveinbjérnsson).

22. febraar Breski bankinn Northern Rock er yfirtekinn af breska rikinu.
4. mars Frumvarp um sértryggd skuldabréf verdur ad 16gum.

16. mars Bandarisk stjornvold standa fyrir neydarso6lu & Bear Sterns til J P Morgan Chase til ad
forda fyrrnefnda bankanum fra gjaldproti.

17. mars Gengisvisitala islensku krénunnar fellur um taep 7% a einum degi. Sedlabanki islands
haekkar vexti um 1,25% viku sidar.

1.-3. april Matsfyrirtakin Fitch og Standard & Poor’s breyta horfum um lanshzefi rikissj6ds i
neikvaedar.
3. april Bjorgvin G. Sigurdsson flytur raedu a alpingi { umraadum um radstafanir i

efnahagsmalum sem lysa vel stédumati pess tima.
17. april Lanshafiseinkunn rikisins laeekkud (S&P)

26. april Sedlabanki islands gefur at ritid Fjarmalastodugleiki 2008. bar segir medal annars ad
rikjandi astand reyni a vidnamsprétt bankanna. NiGurstadan er b6 enn st ad
fjarmalakerfid sé i meginatridum traust og ad bankakerfid uppfylli kréfur sem ger8ar
eru til pess og standist dlagspréf sem Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn hafa gert.

8. mai Alpingi gerir breytingar a 16gum um sértryggd skuldabréf samkvamt frumvarpi
vidskiptaradherra. Leidrétting a fyrri logum er vardar medferd afleifa.

9. mai Vinna hefst i vidskiptaraduneytinu ad undirbiningi ,neydarlaga” ef komi il
fjdrmalaafalls, a8 grunni eldri draga sem unnin voru i Fjarmalaeftirlitinu arid 2006.

16. mai Tilkynnt er um gjaldmidlaskiptasamninga & milli Sedlabanka islands annars vegar og
Sedlabanka Svipjédar, Noregs og Danmerkur hins vegar.

29. mai Alpingi veitir fjarmalaradherra heimild til 500 milljarda kréna lantoku i pvi skyni ad
efla gjaldeyrisfordann.

jani —jali Starfshépur innan vidskiptaraduneytisins vinnur afram ad vidbanadi vid
fjarmalaaféllum, & verksvidi raduneytisins. [ hdpnum sitja: Aslaug Arnadéttir, Kjartan
Gunnarsson, Sigridur Rafnar og Rinar Gudmundsson.
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12. 4guist Vidskiptaradherra flytur tillogu i rikisstjorn um stofnun nefndar priggja raduneyta til
ad vinna tillogur um adgerdir vegna haettu & fjarmalaafalli.

14, agust Vidskiptaraddherra fundar med formanni stjérnar Fjarmalaeftirlitsins um Icesave.
21. agust Vidskiptaradherra fundar med bankastjérum Landsbanka islands um Icesave.

2. september Vidskiptaradherra fundar med Alistair Darling fjarmalaradherra Bretlands um malefni
Landsbankans og flutning Icesave i détturfélag.

15. september Bankinn Lehman Brothers sakir um gjaldprotavernd.

17. september Bandariski se8labankinn veitir AlG trygginga- og fjarmalarisanum 85 milljon dollara
neydarian til ad afstyra gjaldproti.

25. september FDIC (innsta8utryggingafyrirtaeki Bandarikjanna) yfirtekur Washington Mutual og
selur eignir bankans til JP Morgan Chase. bessi hrina gjaldprota og bjorgunaradgerda
hrindir af stad vidfedmu fati 4 fjarmalamorkudum um allan heim.

29. september islenska rikid gerir tilbod i kaup & 75% hlut i Glitni banka. Aaetlanirnar ganga p6 ekki
eftir.

6. oktober Alpingi setur svokollud neydarlog sem m.a. gefa Fjarmalaeftirlitinu vidtakar heimildir
til ad gripa inn i starfsemi fjarmalafyrirtaekja.

7. oktéber Fjarmalaeftirlitid tekur vid stjérn Landsbanka islands hf.

9. oktéber Fjarmalaeftirlitid tekur vid stjérn Kauppings banka hf.
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Til Rannsoknamefndar Alpingis.

Yfirlit yfir fylgiskjol med svarbréfi dags. 24. febriar 2010.

Fylgiskjolunum er radad eftir peirri r60 sem pau koma fyrir i svarbréfinu.

Numer | Efni
Skyrsla um tryggingarsjodskerfi innstedueigenda og fjarfesta, dags. 19. mars
1 2008.
Um innstedutryggingar, vidskiptaraduneytid 4. april 2008.
Um greidslur ur innstedudeild Tryggingarsjods innstadueigenda og fjarfesta,
3 vidskiptaraduneytid 10. april 2008.
4 Abyrgd 4 innstzedum, vidskiptaraduneytid 9. mai 2008.
5 Innstaedur, vidskiptardduneytid 7. juli 2008, byggt 4 gbgnum fra sept. 2007.
Minnispunktar vegna fundar med Joni Sigurdssyni, formanni stjornar FME i
6 vidskiptardduneytinu pann 15. 1. 2008.
7 bingmalalisti vidskiptardduneytis 2007-2008, dags. 17. september 2007.
8 Pingmalalisti vidskiptardOuneytis 2008-2009, dags. 19. september 2008.
Drog ad frumvarpi til laga um breytingu & logum nr. 98/1999 um
9 innstedutryggingar.
Utdréttur ur fundargerdum pingflokks Samfylkingar, dags. 11. og 18. feb.
10 2008.
11 Tolvupostsamskipti vegna fragangs & bréfi til breska fjarmalaraduneytisins,
dags. 20. dgust 2008.

Bjorgvin G. Sigurdsson
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Skyrsla um tryggingarsjodskerfi imistewedueigenda og fjirfesta
19. mars 2008

1. Almennt um tryggingarsjédskerfi

Markmid med tryggingarsj6dskerfi fyrir innsteedueigendur og fjarfesta er ad vernda b4 gegn tjoni sem
peir kunna ad verda fyrir vegna greidsluerfidleika banka eda annarra fjarmalafyrirtekja. Um leid er
tryggingarsjodskerfinu ztlad pad hlutverk ad studla ad stodugleika & ffarmalamarkadi. Med pvi er m.a.
att vid a0 stjonvold setji sér skyrar reglur um tryggingarsj6d og veiti innstecdeigendum og fjarfestum
adgengi ad gagnszjum upplysingum. M4 par nefna upplysingar um hvad merkir innstzduvernd,
hverjir eru verndadir gegn greidsluerfidleikum banka eda annarra fjarmalafyrirtekja. Hversu mikid
innstzdueigendur og fjarfestar eru verndadir og hversu fljott er greitt 4t Gr sjédnum. Ef
innsteedueigendur eiga ekki greidan adgang ad slikum upplysingum getur skapast sfi hatta ad peir taki
at allt sparifé sitt pegar peir skynja greidsluvanda banka af 6tta vid ad fé0 sé annars tapad. Heffman
professor [ banka og fjarmélafredi vid Harvard hiskdlann 1ét frd sér fara eftir hrun Northen Rock i
Bretlandi ad vandi bankans og stjornvalda hafi verid m.a. sa ad innstezdueigendur vissu litid sem
ekkert af tryggingarsj6onum sem leiddi til pess ad peir teemdu sjodi sina ar bankanum. Afleidingarnar
urdu pvi ahrifarikari eins og kunnugt er.

1.1 Tryggingarsjodur og st6dugleiki

Flestir freedimenn eru sammala um ad innstzduvernd sé mikilveegt teeki fyrir stjornvéld til pess ad
styrkja fjarmalamarkadinn en peir eru ekki 4 einu méli um hversu mikid eigi ad vernda
innstzedueigendur vegna pess ad pvi er oft haldid fram ad aukin veind geti skapad freistnivanda (e.
moral hazard). Adallega er rztt um prenns konar vanda.' { fyrsta lagi ad aukin vernd veiti bénkum og
66rum fjarmalafyrirtazkjum hvata til pess ad taka meiri ahaettu vegna pess ad fyrirtekin geta faert tapid
yfir 4 rikid vid greiosluprot. i pessari umradu ma nefna ad pegar vel gengur eru oft teknar miklar
ahaettur, Lykilstarfsmonnum er veitt aukin vold og rikmannleg laun en pegar ridur til falls 4 hinn
almenni skattgreidandi ad greida fyrir mistokin.? [ 58ru lagi skapar aukin vernd minni hvata hja stérum
innsteedueigendum og fjarfestum til pess ad hafa eftirlit med fjarmalastofnunum vegna pess ad rikid
muni alitaf hlaupa undir bagga ef illa fer. Pott draga megi pa alyktun ad litlar likur séu & pvi ad
fjarmalastofnun lendi { greidsluproti er naudsynlegt ad almenningur telji sér ekki trd um ad slikt geti
ekki gerst. A0 sama skapi ad hafa ekki ofurtrd 4 pvi ad stjornv6ld muni aldrei leyfa stdrum banka ad
lenda i gjaldproti en pekkt er sit skynjun ad stjérnvold komi fremur stérum en litlum
fjarmalastofnunum til hjalpar pegar peer eiga i vanda (e. too big to fail).® [ pridja lagi og tengist pvi
sem ad ofan segir, ad ef upplysingar eru osamhverfar (e. asymmetric) milli annars vegar
innstzeBueigenda og hins vegar fjarmalafyrirtaekis ytir pad undir freistnivandi.

brji skilyrdi purfa.ad vera fyrir hendi til pess ad draga megi Gr freistnivanda:

1) Tryggingarsjédur verdur ad hafa pad hlutverk a8 draga ir Shoflegri ahettu fjarmalastofnanna, i
pessu sambandi hefur 4 undanfornum arum ferst i voxt ad riki krefji fjarmélastofnanir um idgjald
samhlida fastri greidslu til tryggingarsj6ds med pad ad markmidi ad draga dr freistnivanda og jafha
st68u milli adila. Ein leidin sem nytur talsverBar vinseldar er ad dkvarda svokallad ahettuidgjald (e.
Risk adjusted premium) sem metur fjarhagsstodu banka og annarra fjarmalafyrirtakja.! Fyrst bar 4

! McCoy, Patricia A (febriar 2007).

% Nejasta deemi urn freistnivanda er eflanst ad finna hj4 franska bankanum Société Génidral en par kom berlega { 1j6s hversu
mikid vald starfsmenn hafa til pess ad taka ahettur.

3 pessi skynjun almennings ¢r skiljanleg i i6si pess ad prot stors banka hefur frekar kerfisahattu { for med sér og gacti
Jjafoframt ordid ,,imyndar” afall fyrir samfélag. Pad er hins vegar ckki par med sagt ad rikid hafi burdi til pess a8 standa undir
sliku tapi. Skynjunin er lika stigd hja fyrirtakjum og hafa stér fyrirtxki pvi meiri hvata til ess ad taka dhattu en hinga minna
ad abyrgd.

4 pekktasta 28ferdin er CAMEL l(kani® sem metur farhagstadu banka t fr eignarfjarkeofu, eignagaedi, stjdmun, ardsemi og
lanafjarstddu (e. Capital adequacy, asset quality, management, earnings and liquidity). Halda parf dhzttuidgjaldinu fostu {
akvedinn langan tima bannig ad hlutadeigendur pekKi mdrkin og viti ad markinidid sé ad veita dkvedna vernd. Enn fremur ad




Vidauki 11 - Bjorgvin G. Sigurdsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Skyrsla um tryggingarsiédskerfi innstedueigenda og fiarfesta
19. mars 2008

pessu formi 1 Bandarikjunum 4 arinu 1995 en 4 arinu 2003, hdf8u svo demi sé tekid, 20 riki innleitt
slikt idgjald og enn fleiri hafa nit bast i hopinn. Fredimenn hafa fert rék fyrir pvi ad shettuidgjald
geti reynst vel peim 16ndum sem bia vid ostoduga verdbolgy, hatt tekjustig og/eda mikinn vixt nyrra
fjarmalafyrirtekja.’ Helsti Skosturinn vid petta gjald er a8 pad endurspeglar ahatiu { fortfd og nitid en
ekki i framtid, Onnur leid til pess ad ligmarka freistnivanda er sjalfsabyrgd sem leggst 4
innstzdueigendur og fjarfesta. Ekki er alveg augljost hversu mikid pessi leid skilar sér til
innstzdueigenda. Hja bilatryggingafélogum sem demi greidir einstaklingurinn sjalfsabyrgd vegna
pess ad hann er sa sem skapar éhttuna en pad gerir hann ekki hja lanastofnunum. Hugsanlega getur
sjélfsabyrgd komid steerri innstedueigendum og fjarfestum ad gagni, p.e.a.s. ytt undir ad peir sjai
meiri hag i pvi ad veita fjarmalafyrirtakjum adhald,

2) Stjornvold verda ad geta bess ad almenningur hafi gott adgengi ad upplysingum um rétt sinn
gaganvart fjarmalastofnunum og tryggingarsjédi.

3) Stjérnvéld purfa ad hafa strangt eftirlit med fjarmélastofnunum vegna pess ad par eru ordnar svo
fléknar ad smarri ¢igendui hafa ekki moguleika &4 pvi ad meta dhattuna né ad pad svari kostnadi
peirra. A méti purfa stjornvold ad hvetja stéru innstedueigendur og fjarfesta til pess ad veita
fjarméalastofnunum adhald. [ flestum préudum rikjum er pad i hondum fjarmalaeftirlits og sedlabanka
ad sja fyrir ofangreindum eftirlitspattum. Afar mikilvagt er pvi ad pessar stofivanir hafi skyrt hlutverk
gagnvart tryggingarsj6di og 6fluga samvinnu til pess ad vidhalda stéduleika i pessum efnum.

2. Innstedutryggingakerfi i Evrépu

Samkvaemt tilskipun Evrépusambandsins er gerd krafa um ad allar lanastofnanir og
fjarfestingarfyrirtaeki eigi adild ad tryggingasjédskerfi sem er vidurkennt af yfirvldum. Utibt sem
starfar i gistiriki fellur undir sama kerfi og i heimariki. Ef tryggingasjodskerfi i gistiriki veitir meiri
vernd en i heimariki skal i gistirikinu vera til staBar tryggingasjoédur sem 0tiba getur tengst ad eigin
vild til vidbétar peirri tryggingu sem innstadueigendur eda fjarfestar njota pegar vegna adildar
utibtsins i heimariki (e. topping-up).® Tilskipunin kvedur einnig 4 um lagmarksvernd en sérhvert
adildarriki hefur akvdrOunarrétt um hverjir eiga adild ad sjédnum, hvernig sjédurinn er fjarmagnadur,
adferd til pess-ad reikna it greidslu i sj6dinn og hversu flj6tt er greitt 0t ar honum. Hér verdur gerd
nénari grein fyrir pessum pattum,

1) Samkvamt tilskipiminni eru inastaedur og verdbréf tryggd ad lagmarki ad fjarlizd 20.000 evrur en
eins og fyrr segir er adildarriki frjalst ad vernda hzrri fjarupphdir. I toflu 1 eru upplysingar um 11
Evropusambandsriki asamt fslandi og Noregi um tryggdar innst=8ur. Tvo riki tryggja eingdngu
samkvamt tilskipun Evropusambandsins og prju riki upp ad 22-25.000 evrur en pessi upphad er oft
notud til pess ad geta batt inn sjalfsabyrgd. Noregur og ftalfa skera sig verulega tr par sem
innstzdueigendur njota bar mun meiri vernd. Eins og sést i toflunni tryggja Normenn sem demi
innstedueigendur allt upp ad 253.000 evrur eda um 28 millj. islenskra kréna (gengi i dag).

bad meti borfum markadarins og traverSugleika hans, Hins vegar parf ad huga vel ad pvf ad velja rétta tidni 4 tima og
upphd, Ef dheettuidgjald breytist of ort, getur bad villt um fyrir hlutadeigendum, A sama hatt of breytingar 4 idgjaldi 4 sér
stad of sjaldan, er hatian ad sjéBurinn standist ekki vitingar.

5_ Financial Stability Forum (September 2001).

S Hallgrimur Asgeirsson (2005).
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Tafla 1 Hamarksvernd i nokkrum Evrépusambandsrikjum, Noregi og

fslandi

Evrépuriki Hamarksvernd (EUR)
Belgia 20,000
Bretland 48,000
Danmrk 40,212
Finnland 25,000
Frakkland 70,000
Grikkland 20,000

frland 22,222

fsland AS fullu ef eignir hrdkkva ekki til
ftalfa 103,291
Notregur 253,000
Portigal 25,000

Spénn 20,000
Svipj6d 27,000

Upplysingarnar eru fengnar hjd framkvaemdastjorn Evrdpubandalaganna en tSlurnar
syna stdduna & &rinu 2004. Hugsanlegt er ad einhver landanna hafi gert lagabreytingn
um lagmarksvernd. fsland er eina landid af pessum 18ndum sem verndar innstadu-
eigendur-ad fullu ef eignir sjddsins hriskkva.ekki til, sjd 16g nr. 98/1999. Mjog sjaldgaft
er a0 land haldi Gti slikum 16gum en pad er pd pekkt m.a. i Tyrklandi.

Mynd 1 veitir upplysingar fra sému Evrépuldndum um hlutfall innstzdusjods af heildarinnstzdum og
mynd 2 synir innsteeduvernd af vergri landsframleidslu & mann, Eins og sja ma 4 s{@ari myndinni skera
Normenn sig frd 6drum 16ndum par sem peir vernda innsteedueigendur mun meira.

Mynd1 Hiutfall innstedusj6da af heildarinnsteedum {
Evrépusambandsrikjum og 4 Islandi

Grikkland [F
Frokkland E

Finnland [58
Danmark [E

Brettand

Bélgfa

%o 02 04 06 038 1 1,2

Heimild: Framkvamdastjérn Evrépubandalaganna (febriar 2007) og gbgn fra vidskiptabbnkum og sparisjéSum 4 Islandi.
Gognin fré Framkvaemdastjérninni eru frd 2004 en fra Islandi 4 drinu 2007. Hugsanlegt er ad sj6durinn hafi breyst hja
einhverjum af Evrépusambandsrikjunum, Upplysingar vantar fra Noregi.
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Svipjos

Spinn [

Portiigal [g

Noregue

fstand [g
frland {7

Grikkland

Frakkland [E%
Finnland j§
Danméik {H
Bretland {3

Mynd 2 Hlutfall innsteedusj6da & méti landsframleidstu & mann
[ Evrépusambandsrikjum, Noregi og & fstandi

Belgia {f2

%

0 i

2

3

4

5

6

7

Heimild: Framkv&mdastjér Evrépubandalaganna (febriiar 2007) og gogn fra vidskiptabonkum og sparisj6dum 8 Islandi.
Gognin fra Framkvemdastjorninni eru fra 2004 en fra fslandi 4 4rinu 2007, Hugsanlegt er ad sjodurinn hafi breyst hja

einhverjum af Evrépusambandseikjunum. Upplysingar vantar fra friandi,

2) Mismunandi er eftir 16ndum hverjir falla undir innstz8uvernd en 61l Nordurldndin eiga pad
sammerkt ad vernda fleiri adila en hin 16ndin. Hins vegar vernda l6ndin ekki endileg sému adila. Sem
demi eru lifeyrissjodir adilar 4 dllum Nordurldndunum nema i Svipjéd og fyrirteki tengdu
fjdrmalasvidi eru undanskilin hja 6llum nema i Danmérku. Ekkert er po til fyrirstédu ad undanpiggja
fleiri adila, sjd ninar { tdflu 2. b4 undanskilja 6ll 16nd innstedur og verSbréf sem tengjast malum par
sem sakfellt hefur verid fyrir peningapvatti.

Tafla 2. Adilar ad tryggingarsjodi x = Ekki adild
1 2 4 1516|7819 |10)11 1213 14

Belgia X X X | x| x X | x X X X X X

Bretland X X X X X X X X X X

Danmérk X X X X

Firnland X

Frakkland X | x X X X X X X X X X | X X

Grikkland

Irland x x| x| x]xix]x]x]x|x]x1]x X

Tsland X X

ftalia x x| x| x| x| x x | x | x| x| x

Noregur X | x| X X X X

Portligal X X X X X X X X X X b X

Spann X | X | X X | x| x X { x| x| x| x

Svipj6d X X X

—

. Innlan frd fyrirteki tengdu fjarmalasvidi sbr. tilskipun 89/646/EEC; 2. Vatryggingarfélsg, 3. Rikid; 4

Fagfjarfestar; 6. Lifeyrissiédir og lifeyrissparnadir; 7. Innlin fra stjérnendum lanastofnunar og adilum
eignarhlut, Félagsmnnum sem eru persdnulega abyrgir og eigendum lanastofnunar. Logbundnir endurskoBendur og adrir
somis stodu; 8. Innldn f umsjén ndins @ttingja og bridja adila; 9. Inulén f4 fyririekjum { samsteypu; 10. Innldn sem ekki er
skréd 4 nafi; 11.Innldn par sem innstzdueigandi hefur fengid fjarhagslega fvilnun sem hefur 4tt patt { ad ryra fjarhagsstodu
I4nastofnunar; 12. Skuldabréf ttgefin af lanastofoun og skuldbindingar sem varda eigin vixla og skuldaviBurkenningar; 13.
Innlan { 58rum gjaldmidlum nema gjaldmidlum adildarrikja og ECU; 14. Innlén fr4 féiogum sem eru af beirri steerd ad beim
er ekki heimilt ad framvisa styttan efnahagsreikning (e. abridged balance sheets).

. Sveitarfélog; S.
nied aank, 5%
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i skyrslu Financial Stability Forum fra 2001 ma finna ymsar leidbeiningar fyrir riki um hvada adila
peir zttu ad skylda eda undanskilja fra tryggingarsjodi innstedueigenda. Sein demi er nefnt ad ef
vidskipti banka og annarra fjarmélafyrirtakja eru mikil i erlendri mynt, er malt med pvi ad
gjaldeyrisreikningar séu tryggdir til ad bata samkeppnisumhverfid en meta parf pa ndkvemlega hvort
a0 greidsla ar sjodnum (ef til pess kaemi) fari fram i erlendri eda innlendri mynt med tilliti til pess
hvort lanastofnun eda reikningseigandi beri ahattuna, b4 er spurning hvort skylda eigi lanastofnanir
sem hafa umsjén med dkvednum lifeyrissjodsreikningum adild ad sjédnum.

3) Innstzdutryggingar eru lika fjarmagnadar 4 mismunandi hatt i Evrépu. { upphafi tuttugustu
aldarinnar lagdi Evrépusambandid til ad innheimtan yrdi st sama i 6llum adildarrikjum. Sambandid
hefur nti horfid fra peirri hugmynd vegna andstsdu sem pad hefur mett. A mynd 3 ma sji ad
meirihluti rikja innan Evrépusambandsins (59%) innheimtir fyrirfram til sj6dsins (ex-ante). Einn af
hverjum fimm innheimtir pegar krisa skapast 4 fjarmélamarkadi (ex-post) og 19% 4 sambldndu af
pessu tvennu.

Mynd 3 Innheimtuleldir § Evrépusimbandsrikjum
19%
annad

59%
ex-ante

Heimild: Framkvamdastjérn Evropubandalaganna (febriar 2007). Gognin eru fra 2004,

Medaltalssj6dur tryggdra innsteedna i EU-15 rikjum med ex-ante kerfi var & drinu 2004 um 0,52% en 4
medal nyrra adildarrikja var hlutfallid um 0,89%." Pegar sj6dur hefur nad skilgreindu markmidi er
megin reglan si ad stddva innheimtu eda par til ad veruleg breyting verdur & heildarinnstzdum og
verdbréfum.

4} Innheimtuleidir hja adildarrikjum Evrépusambandsins er ad auki mijog mismunandi. Alls 19 af 38
rikjum innheimta samkvemt dkvednu hlutfalli af innstadum, 26% byggja sj6dinn & hlutfalli af
tryggBum innstelum en adrir nota efnahagsreikning (e. balance-sheet) eda hlutfall vergra
landsframleidslu 4 mann. Pau 16nd sem nota ex-anfe og innheimta samkvaemt tryggdum innstedum er
prosentan & milli 0,02- 0,06 en medal nyrra adildarrikja 1 kringum 0,3. Alls 6 adildarriki i pessari
greiningu leggja hattuidgjald 4 lanastofnanir® 18gjaldid er ad medaltali um 0,05% af tryggdum
innstedum i adildarrikjunum, Tafla 3 synir hvada 16nd hafa tekid upp dhettuidgjald. Pau 16nd sem
veita harri tryggingu virdast vera liklegri til pess a0 innleida slikt gjald.

7 Scenario Analysis: Extimating the effects of changing the funding mechanisms of EU Deposit Guarantee Schemes. DGS
Project, Final Report, Febriiar 2007. European Commission, Directorate general JRC.

* [ dag hafa a.m.k. &tta adildarriki Evropusambandsins tekid upp 4hettuidgjald. Rikisstj6rn Bretlands er pegar pessi skyrsla er
ritud ad fhuga ad taka upp slikt gjald en s umraeda {6r af stad { kjélfar hruns Northen Rocks,
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Tafla 3 Hiamarksvernd og Ahzttuidgjald

Evrépuriki Hamarksvernd (EUR) Ahzttnidgjald
Belgia , 20.000 Nei
Bretland 48.000 Nei
Danmérk 40212 Nei
Finnland 25.000 Ja
Frakkland 70.000 J&
Grikkland 20.000 Nei
irland 22222 Nei
fsland AS fullu ef-eignir hrokkva til Nei
ftalia 103.291 Ja
Noregur 253 Ja
Portigal 25.000 Ja
Spann 20.000 Nei
Svipj6d 27.000 Ja

3. Tryggingarsjédur innstzeducigenda 4 fslandi

Um Tryggingarsj68inn gilda 16g nr, 98/1999. Sjédurinn er sjalfseignarstofnun og starfar { tveimur
sjalfstedum deildum med adskilinn fjarhag og reikningshald, innstzdudeild og verdbréfadeild.
Hvorug deildin ber -abyrgd a skuldbindingum hinnar. Auk innstedudeildar og ver8bréfadeildar er
Tryggingarsj6di heimilt ad starfrekja sérstaka lanadeild med adskilinn fjarhag og reikningshald.
Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med ad starfsemi sjédsins sé i samraemi vid 16g nr. 98/1999, reglugerd
1ir. 120/2000 og sampykktir fyrir sj6dinn.

3. 1 Innsteedudeild

Samkvamt 6. gr. laganna skal heildareign innstaedudeildar sjodsins ad lagmarki nema 1% af medaltali
tryggdra innstedna [ vidskiptabonkum og sparisjédum 4 nastlidnu 4ri. Nai heildareign ekki pessu
lagmarki skuly allir vidskiptabankar og sparisj6dir greida eigi sidar en 1, mars 4ar hvert gjald til
sjodsins sem nemur 0,15% af medaltali tryggdra innstzzdna i hlutadeigandi vidskiptabanka eda
sparisj6di 4 nestlidnu ari, sbr. b6 1% vidmidunarmorkin.’ Akvadid um 1% vidmid 4 ratur sinar ad
rekja til laga nr. 113/1996. i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 15gum nr. 98/1999 kemur
ad 68ru leyti ekki fram sérstakur rokstudningur fyrir pessu vidmidi. { arslok 1998 var gert 143 fyrir ad
tryggingaskyldar innstaedur i vidskiptabénkum og sparisjodum hefou verid um 208 ma.kr.'® Fjarhadin
nam hins vegar um rimlega 2.000 ma.kr. i lok september 2007 sem er nzerri tifoldun milli pessara
4ra.!! A baki pessari heildarfjarhed eru alls 897,096 kennitdlur innlendra og-erlendra einstaklinga og
logadila. Tekid skal fram ad kennitdlur eru eingdngu notadar einu sinni fyrir hivern banka par sem gert

® Hallgrimur Asgeirsson (2005)

¥ gbr. athugasemdir med frumvarpi pvi sem vard a8 1dgum nr. 98/1999.

"' Hér er4ekid mid af bvi 2 allar innstzdur séu tryggdar midad vid nigildandi 16g. Hins vegar inniheldur bessi tala innstedur
fra ollum 16gadilum en hugsanlegt er a8 margir peirra falli ekki undir innsteSuvernd. Ekki var hegt 48 finna Gt pann fjélda
midad vid pau gbgn sem lagu fyrir vid drvinnslu gagnanna. Ekki er ljést hvort a3 st upphad innste8na sem fengin var {
&rslok 1998 taki mid af pessari skekkju par sem ekki er gerd nanari grein fyrir tolunni { athugasemdum med frumvarpinu.
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er rad fyrir ad ef reyndi 4 sjédinn yrdi greidd hamarksfjarhed samkvaemt samanlogdum fjolda

innstzedureikninga i sérhverjum banka.

A arinu 2000 var meBaltal tryggdra innstzdna hja vidskiptabdnkum og sparisjodum 276 makr. A
arinu 2004 var medaltalid 498 ma.kr.”? en 4 seinni hluta 4rs 2007 var me8altalid komid upp i 1,044
ma.kr. bad pydir ad 1% medaltal af heildarinnstzdum er 10,44 ma.kr en samkvaemt &rsskyrslu sjodsins
fyrir 4rid 2007 var stada innstzedudeildarinnar rétt rimlega 8 ma.kr. [ arsskyrstunni er gert er rad fyrir
ad innheimta um 2,5 ma.kr. og krefja lanastofnanir um abyrgdaryfirlysingu ad fjarhad 6 ma.kr. til ad
n4 lagmarkinu.” Pad er hins vegar spurning hvort ad innheimtan eigi ad vera med pessari adferd. Ef
breytingar verda gerOar i p4 att ad setja hamark 4 tryggdum innstadum eins og fjallad verdum um
sidar f skyrstunni parf jafnframt ad huga ad breytingum 4 innheimtureglunni. bad sem parf lika ad hafa
1 huga er ad sjodurinn sé { samremi vid greidslugetu en um feid ad valda ekki 6héflegum kostnadi
fyrir lanastofnanir. Enn fremur mé geta pess ad. dtreikningur 4 innheimtu til sj6dsins samkvamt
nigildandi 16gum er ekki nzgilega skyr en tekid hefur verid mid af heildarinnstedu sparisjéda og

vidskiptabanka i stad heildarinnstadu i sérhverjum banka,

i toflu 4 ma sji heildarfjarhad innstzdu i bonkum og sparisj6dum sem falla annars vegar undir
lagmarksvernd allt ad {,7 m.kr. fjirhaed samkvemt nigildandi l6gum og hins vegar fjarh@dir sem eru
yfir 1agmarksverndinni, skipt eftir innstaedueign einstaklinga og 16gadila'*. Alls eru 782,123 (87%)
kennitdlur & bak vi0 innstzdur undir lagmarkstryggingarvernd og 114,973 (23%) kennitdlur umfram

henni. Meirihluti innstedna falla pvi undir ldgmarksverndinni,

Medalinnsta:da allra kennitalna sem skradar voru fyrir reikningi var 2,3 m.kr. begar kennitélunum er
sidan skipt eftir ssmu forsendum og heildareign tryggdra innstadna, p.e. fjoldi kennitalna einstaklinga
og légadilia undir lagmarkstryggingarvernd og fj6ldi kennitalna yfir lagmarkstryggingarvernd litur

Tafla. 4 Sundurlidun A heildarfjarhzed tryggdra innstzedna (ma.kr).

Heildarinnstadur Heildarinnstedur Samtals
einstaklinga légadila
< 1,7 mkr. 103,5 I8 1153
1,7 mkr, < 860 1110,7 1970,8
Samtals 963,5 1122,5

Hver kennitala er eingdngu talin einn sinni en innstazdueigendur geta 4tt fleiri veikninga f einum banka.

demi 0t eins og sést { toflu 5.

Tafla 5 Medalinnstzda einstaklinga og légadila (m.kr.)

Einstaklingar Logadilar
<1,7 mkr 0,14 0,25
1,7 mkr< 82 104,4

Hver kennitala er eingéngu talin einu sinni en innsteedueigendur geta att fleiri reikninga

{ einum banka.

12 Hallgrimur Asgeirsson (2005)

1 Arssreikningur Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta (2007)

" Hluti af 16gadilum eru ekki verndadir en ekki var hzgt a8 greina pd fra hinum vid firvinnsiu gagnanna.
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3.1.1 Greining

Raduneytid leitadi frekari upplysingar hja Normdnnum og Dénum um innheimtu { sjé8i peirra. [ svari
fra norska fjarmalardduneytinu greida adilar 0,1% af tryggdum innstedum og 0,05% ahazttudlag.
Fjarmalaradherra akvedur dhattualagid. begar tryggingarsjoBurinn hefur nad 1,5% af tryggdum
innstedumn og 0,5% af dheettualagi er sj6durinn talinn hafa néd sinu marki og innheimta st6dvud.
Erlendir adilar (topping —up) greida 0,1% af tryggbum innstedum sem eru ekki verndalar i
heimalandi og #httuidgjaldid er samkvemt fjasrmagnshlutfalli.® [ svari frd sedlabankanum i
Danmérku er sj60num skipt upp milli priggja deilda: Lanastofnun, vedlanastofnun og
fjarfestingafélog.’® SjoSurinn er pvi talsvert frabug8inn sjéSnum hér 4 landi.

i toflu 6 er gert mat 4 pvi ef sett yrdi upp hamarksvernd & innstedum og innborgad i sj68inn eftir
reglum Normanna. Matid synir ef hamarksverndin yrdi 5 m.kr., 8 m.kr. eda 10 m.kr. en allar pessar
upphadir eru raunhzfar an pess ad raska fjarhagsst6du sj60sins og ef greida pyrfti Gr honum i dag.
fhuga parf pé hvort verndin yti undir freistnivanda. Akvedid var ad reikna Gt annars vegar eingdngu
fyrir einstaklinga og hins vegar fyrir 16gadila og sidan heildarsummu fyrir bada adila. Astadan er si
ad ekki var hagt ad greina i sundur pa 16gadila sem falla ekki undir adild ad sj6dnum og eKki liggur
fyrir hver st présenta er. Pannig ad gera parf rad fyrir talsverdi skekkju vid mat & 18gadilum. Af pvi
leidir ad raunveruleg summa er legri en taflan synir. Bins tekur hiin mi6 af pvi ad lanastofnun geti
ekki stadid undir neinni greidslu til tryggdra innstzzdueigenda en pad verdur ad teljast afar dliklegt. En
a moti ber ad hafa { huga a0 ef ein lanastofnun verSur gjaldprota er hugsanlegt ad pad purfi ad-ganga
svo mikid 4 innsteBudeildar ad paer myndu ekki nazgja ad standa undir peirri dhattu sem eftir stdi.

Tafla 6 Hamarksvernd a innstaedum og greidsla i Tryggingarsj6di

5 m.kr. verud 8 mi.kr. vernd 10 m.kr. vernd
Einstaklingar
Hamarksvernd 346,000,000,000 | 461,000,000,000 537,000,000,000
Tryggdar innstadur af
heildarinnstedum % 35 48 56
Pbeir sem eru tryggdir ad fullu % 95 97 98
1,5% sj6dur 5,215,000,000 6,942,000,000 8,093,000,000
Greidsla { 5j68inn 0,1% 346,000,000 461,000,000 537,000,000
Lgadilar
Hamarksvernd 55,586,000,000 73,142,000,000. 84,846,000,000
Tryggdar innstzdur af
heildarinnstzdum % 5 7 8
Peir sem eru.trygedir ad fullu % 90 92 93
Samtals einstakling og l6gadilar | 401,586,000,000 { 534,132,000,000 621,846,000,000
1,5% sj6dur 6,023,790,000 8,011,980,000 9,327,690,000
Greidsla § sjédinn 0,1% 401,586,000 534,132,000 621,846,000

Vid mat 4 treikningi var notud gdgn frd vidskiptabtnkum og sparisjéSum. Kennitala er eingdngu talin einu
sinni fyrir hvern barika en innst@8ueigendur geta 4tt fleiri reikninga i einum banka. Midad er vi0 a# hver adili

fai greitt samkveemt samanl8gdum {jdlda reikninga sem hann & { sérhverjum banka.

Heildarinnstadur sem eru tryggdar ad hamarki 5 m.kr. er um 346 makr. hja einstaklingum svo demi
sé tekid. Pad pydir 35% af heildarinnstedum sem er i eigu allra einstaklinga en 95% innstzdna yrou
tryggdar ad fullu. Hja 16gadilum er pad aftur 4 moti ekki nema 5% af heildarinnsteedum en 90% peirra
eru ad fullu tryggdir. Um 10% [6gadila eru med hziri inneignir og pvi deila fair med sér verulegar
haar upphadir. Sjédurinn pyrfti ad lagmarki ad nema 6 ma.kr. ef tekid er mid af bxdi einstaklingum

3 Tolvupéstur fr Stein Sjolie, 22. jantiar 2008.
16 Tivuip6stur frd Hans Christian Knudsen, 16. jandar 2008
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og 16gadilum og innborgun i sjodinn yrdi teeplega 402 m.kr. Utreikningurinn tekur ekki mid af
dheettuidgjaldi en astazda er til ad skoda hvort pad sé ekki kostur midad vid par forsendur sem gefnar
voru fyrr i skyrslunni. I dag er sj68urinn nalegt 8 ma. kr. og ef sjé8urinn er talinn na sinu marki med
1,5% af tryggBum innstazdum stedi hann ni pegar undir 5 m.kr, og 8 m.kr. hdmarksvernd en mundi
vanta taplega 2 makr. upp i lagmarkid fyrir 10 mkr. vernd. Eins og greinir i arsskyrslu
Tryggingarsjo0sins hefur verid ékvedio ad innheimta 2,5 ma.kr. og pegar pvi hefur verid lokid stendur
hann undir 10 m.kr. verndinni. Med pessum forsendum ztti sj68urinn ad proast i betra jafnvaegi en
hann hefur verid, p.e. ekki er gert rad fyrir ad hlutfall innstedueigna einstaklinga umfram
hamarksvernd muni breytast svo drt ad pad hafi veruleg 4hrif 4 sj68inn. I 1. og 2. mgr. 6. gr. laganna
er kvedid 4 um 0,15% vidbotargreidstur ef sjodurinn neer ekki sinu lagmarki og ef pad dugir ekki til pa
burfa lanastofnanir ad leggja fram abyrgBaryfirlysingu. Mikilvegt er ad halda pessari grein inni ef
roskun verdur 4 sj68num. Prosentan er { samraemi vid sjodshlutfallid.

3.2 Verthréfadeild

Vidskiptabankar, sparisj6dir, fyrirteeki { ver8bréfapjonustu og adrir sem nyta sér heimildir laga til ad
stunda vidskipti med verdbréf i samremi vid 16g um verdbréfavidskipti og hafa stadfestu hér 4 landi,
skulu eiga adild ad Tryggingarsj6di innsteedueigenda og fjarfesta sbr. l6g nr, 98/1999. Sama gildir um
Gtibii pessara adila innan EES og i adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu. Med
tryggdum verdbréfum er att vid eignaumsyslu, svo sem vegna fjarvorslu eBa dryggisvorslu fjar, sem
einkanlega 4 sér stad i verdbréfafyrirtakjum. Med verdbréfiun er einnig 4tt vid rafbréf, sbr. 16g nr.
131/1997, um rafreena eignarskraningu verdbréfa. Med reidufé er att vid innborgad reidufé fjarfestis til
adildarfyrirtekis i tengsluom vid vidskipti med verdbréf, p.e. pegar pad stendur ekki vid skyldu siiia um
afhendingu keyptra verdbréfa. Att er vid krofur sem eru tilkomnar vegna verBbréfamidlunar i
lanastofnunum og fyrirtzekjum i verdbréfapjonustu.'”

Samkvamt 7. gr. laganna skal heildareign verdbréfadeildar sj6dsins ad lagmarki nema 100 m.kr. i
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum kemur fram s rékstudningur ad fjarhadin er
talin nzgjanleg til ad tryggja lagmarksvernd fjarfesta. Par segir lika ad likur séu litlar 4 ad
vidskiptavinir fyrirtakja i verdbréfapjonustu tapi meiri fjarmunum { gjaldproti en af innstadum i ljosi
mismunar sem er 4 peim. Innstedur séu meginuppistadan i fjArmdgnun lanastofnana og komi fram 4
efnahagsreikningi peirra en ekki vegna verdbréfa. Fyrirteki i verBbréfapjonustu geti pvi ordid
gjaldprota 4n pess ad vidskiptavinir fyrirtakis i tengslum vid vidskipti med verdbréf tapi fjarmunum
sinum. Stérkostleg mistok eda sviksamlegt athefi purfi pvi ad koma. til svo ad vidskiptavinir tapi
fjarmunum vegna gjaldprots fyrirtazkis i verdbréfahjonustu. P4 er sd munur 4 innstzdueigendum og
verdbréfacigendum ad peir fyrrefodu hafa lanad lanastofnunum eignir sinar til vardveislu. Peir
sidarnefndu eru hins vegar ad radstafa eignum sinum til pess ad hagnast 4 peim og ®ttu pvi ad bera
4byrgd 4 dheettu sinni. Pannig ma fera 16k fyrir pvi ad tryggingarverndin eigi ad vera alsradandi hja
innsteedueigendum. Verdbréfasjodur hefur p6 pann tilgang ad koma i veg fyrir ad einstaklingar lendi {
verulegum fjarhagskroggum vegna gjaldprota fjarmélafyrirteekis pvi annars kemi bad i hlut
skattgreidenda ad méta peim skakkaf6llum.

Vid samning frumvarpsins var tryggingasterdfradingur fenginn til ad gera tillogu um seskilega steerd
verdbréfadeildar med hlidsjon af fjarhed | vorslu hja  ver8bréfafyritekjum og fjolda
fjarvorslureikninga. Gert var rad fyrir ad tryggd verdbréf i vorslu eda umsjon verdbréfafyrirtakja fyrir
vidskiptamenn peirra hafi verid um 200-210 ma.kr. i lok ars 1998. bar af hafi um 70 ma kr. verid {
ver®bréfasjoduin .og hlutabréfasjodum sem ad storum hluta voru i Oryggisvorslu
verdbréfafyrirtwkjum. Gert var rad fyrir ad ramlega 100 ma.kr. af fé stofnanafjarfesta hafi verio i
fjarvorslu i verdbréfafyrirtekjum. I fjarvorslu voru um 25 makr. i eigu teplega tvo pasund

T Hallgrimur Asgeirsson (2005)
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einstaklinga og [6gadila, annarra en fagfjarfesta. Nidurstada tryggingasterofredingsins var st ad
eskileg sterd sjdds verdbréfadeildar veri i kringum 100 m.kr. enda var st fjarhed talin { godu
samreemi vid hugryndir um samberilega sj60i i Danmérku og Svipj6d. Ekki pétti pvi rétt ad binda
meira fé { verdbréfadeild sjédsins. Sjédurinn var metin sem 0,0005% af heildarvorslu verdbréfa i
umsja verdbréfafyrirtakja eda 2,5% af eignum einstaklinga og 16gadila, adra en fagfjarfesta.

Samkvaemt arsskyrslu Tryggingarsj60s innstezdueigenda og fjarfesta var eigid fé verdbréfadeildar um
138 m.kr. { 4rslok 2007. SjéSurinn hefur pvi nad takmarki sinn og gott betur. { september 2007 voru
vorstur verdbréfa og reidufjar hins vegarr um 7,000 ma.kr. sem er prjatiufdldun fra bvi ad sjédurinn var
metin & arinu 1998. Ljost er pvi ad verdbréfaeign einstaklinga ag l6gadila hafa hekkad verulega fré
peim tima er Iogin voru sett. Aukningin er ekki einungis ad finna medal innlendra adila heldur lika
erlendra adila. Ef sjédurinn er reiknadur a nivirdi pa wtti hann ad standa i ramlega 3 ma.kr,, p.e. ef
eingongu er reiknud hlutfallsleg breyting 4 pessu tiu ara timabili. A bak vid pessa t5lu eru 105 pasund
kennitélur einstaklinga og 16gadila, par af fagfjarfestar. Tafla 7 synir fjolda verdbréfaeigna
einstaklinga og Idgadila skipt eftir upphedir undir og yfir lagmarksvernd

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Tafla. 7 Sundurlidus 4 heildarfjarvorsiu verdbréfa og reidufjar i eigu
einstaklinga og logadila sem evu i umsjén verdbréfafyrirtekja, banka og
sparisjéda (ma.kr)
Heildarinusteedur Heildarinnstedur Samtals
einstaklinga logadila
<1,7mkr. 25 52 77
1,7mkr. < 668 6,175 6,843
Samtals 693 6,227
3.2.1 Greining

i svari fré seSlabankanum i Danmérku vid fyrirspurnum raSuneytisins um innheimtu peirra i
verdbréfasjodi eru verdbéfaeigendur tryggdir upp ad sému fjarhad og innstzdueigendur eda 40,000
evrur.”® | svari fré fjarmalaraSuneyti Noregs eru peir tryggdir upp ad 20,000 evrur.'”

Hér er gert mat sein midar ad pvi ad vidskiptavinir verdbiéfafyrirtakja, banka og sparisjoda, séu
tryggdir allt upp ad 20,000 evrur eins og tilskipun Evrdpusambandsins segir til wum. bar sern ogin taka
mid af 1,7 mkr (gengi frd 5. jantar 1999) er st upphzd notud vid Gtreikning. Heildarupphed
verdbréfa og reidufjar einstaklinga sem falla undir tryggingarvernd neemu pa um 75,6 ma.kr: eda 11%
af heildarverdbréfum peirra en 6,6 ma.kr. eda 0,001% af heildarverdbréfum 16gadila. Samanlagt er
upphed allra tryggdra verdbréfa um 82,2 makr eins og kemur fram i toflu 8.

Tafla. 8 hamarksvernd verdbréfa i vorsiu verdbréfafyrirtzekja, banka og sparisjoda
Heildarinnsteedur | Heildarinnstaedur Samtals
einstaklinga lagadila
< L7 mkr. 75,6 6,6 82,2
Tryggd verdbréf af heildarverdbréfum %.
11 0,001
beir sem eru tryggdir ad.fullu % 69 32

'3 Hans Christan Knudsen, t6lvupéstur 16. janéiar 2008

'? Stein Sjoloe, tolvupbstur 22. jandiar 2008
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bad er ekkert dedlilegt ad mikill munur sé & hlutfalli milli einstaklinga og 18gadila bar sem peir
sidarnefndu eru ad versla med verdbréf langt umfram lagmarksverndinni en samkveamt greiningunni
yrdu samt 69% einstaklingar verndadir ad fullu og 32% logadilar.

Ljost er ad ef tilgangur sj00sins er ad bata fjarfestum tap vegna gjaldprots verBbréfafyrirtakis parf
hann ad vera traustur og i samremi vid st6du verdbréfaeigna. Reynslan hefur kennt okkur eins og svo
morgum 6drum rikjum ad pad er alltaf heetta 4 ad fyrirtzki verdi gjaldprota. begar hefur komid upp
eitt mal i islensku samfélagi eda svokallad Burnhamsmalid. Fjarfestingafélagid Burnham var tekid til
gjaldprotaskipta i névember 2001. f kjolfari pess purfti sj68urinn ad greida at samtals ad fjarhed 38,5
m.kr. betur til adila.?®

Mida meetti sjodinn vid sambeerilegt présentuhlutfall og i innstedudeildinni eda 1%-1,5%. Samkvaemt
nidurstsdum Gr t5flu 8 mundi sjédurinn pa nema 820 m.kr - 1,2 ma.kr. I 16gunum er gert rad fyrir pvi
ad nai heildareign sj60sins ekki lagmarki skv. 1. mgr. skulu adildarfyrirtaeki greida eigi sidar en 1.
mars-ar hvert. gjald til sj6dsins sem nemur samtals 20 m.kr. og par til sjéSurinn hefur nad tilskilinni
lagmarkssteerd. EOli malsins samkvemt mun sjodurinn ekki na raunhafri sterd med pessum
innheimtuleidum eda jafiveegi i framtidinni. AEskilegast er pvi ad stjdrnvald hafi heimild til pess ad
krefja adila um sérstakar greidslur til sj68sins. I pessum sambandi parf ad hafa i huga ad landslagid &
verdbréfamarkadinum breyttist verulega eftir ad bankarnir voru einkavaddir sem skyrir ad miklu leyti
pennan mikla voxt. Ekki er biist vid ad slik umskipti muni endurtaka sig 4 sama hatt. Geeta parf pess
po ad fjarmognunin stofni ekki stéduleika fjarmalakerfisins { heettu, Pegar rétt sjodsstasrd er nad er
hzgt ad innheimta 0,1% hja hverjuin adila sem byggist 4 niiverandi reiknireglum.?' Mikilvagt er ad
sjodurinn sé 4rlega endurskodadur med tilliti til heildarverdbréfavorslu banka, sparisjéda og annarra i
verdbréfavidskiptum og heimilt verdi ad auka eda lekka innborganir til sjédsins vegna sveiflum sem
geta or0id 4 verdbréfaeignum. Sveiflurnar zttu ad vera mun minni ef gert er rad fyrir hamarksvernd og
undanpiggja 16gadila eins og rikid, lifeyrissj6di og sveitarfélog,

Heimildir:
Arsskyrsla Tryggingarsj68s innstzsdueigenda og fjarfesta (2007).

Financial Stability Forum (September 2001).

Hallgrimur Asgeirsson (2005). Tryggingarvernd innstzdueigenda og fjarfesta. Sedlabankinn.
Hans Christian Knudsen (16, jantar 2008). Télvupdstur.

Jonas Pordarson (25. jantar 2008). T6lvupostur,

Lég um innstzdutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta nr. 98/1999,

McCoy, Patricia A (febriar 2007). The Moral Hazard implications of deposit insurance:
Theory and evidence; Financial stability forum (sepember2001). Guidance for developing,

 Sj4 m.a. upplysingar um m4lid 4 heimasfdu Tryggingarsjods innsteducigenda og farfesta wivw.tryseingarsiodur is Geta
mA hess ad krdfur adila til sjodsins ndmu um 300 m.kr. Afstada Tryggingarsjods var ad hafna greidstum i 28 tilvikum en { 11
titvikum voru krofur & hendur sj68num afturkalladar, samtals ad fjarhx® 261,5 m.kr. f engu tilviki var [4tid reyna 4 synjun
sjé0sins fyrir domstolom,

2 { dag er greitt til verdbréfadeildarinnar samkvemt eftirfarandi forsendum: 1) Fjérhed verdbréfavidskipta 2) Fidlda
vidskiptareikninga i téngslum vid eignastyringu og vorsle 3) Fjolda vidskiptareikninga i bvi sem kallast Sryggisvarsia.
Upplysingar samkvemt 2) og 3) er sidan skipt eftir pvi hvort um er ad ra8a lagri inneign eda hxrri inneign en lagmark.
Vidskiptareikningar { tengslim vi6 eignastyringu og vorstu hafa tvSfalt vaegi 1 fitreikningi og einnig vidskiptareikningar med
heerri inneign en lagmark. Tolvupéstur fra Jénasi bérdarsyni, framkvamdastjora Tryggingarsj6ds fré 25, jantiar 2008
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effective deposit insurance systems.

Scenario Analysis: Extimating the effects of changing the funding mechanisms of EU Deposit
Guarantee Schemes. DGS Project, Final Report, Febrtiar 2007. European Comimission,
Directorate general JRC.

Stein Sjolie (22. jannar 2008). Tolvupostur.
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Um innstaedutryggingar.

1. Tryggingarsjoour innstedueigenda og fjarfesta.

Um innstedutryggingar gilda 16g um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr.
98/1999. Pa er { gildi reglugerd nr. 120/2000 um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir
fjrfesta. A grundvelli laganna starfar Tryggingarsj6dur innstzdueigenda og fjérfesta, Sjédurinn
er sjélfseignarstofnun og starfar { tveimur sjalfstedum deildum med adskilinn fjarhag og
reikningshald; innstzdudeild og verdbréfadeild. Hvorug deildin ber abyrgd 4 skuldbindingum
hinnar.

2. Adilar ad Tryggingarsj6dnum,

Vidskiptabankar, sparisjédir, fyrirteki i verdbréfabjonustu og adrir sem nyta sér heimildir laga til
ad stunda vidskipti med verdbréf i samreemi vid 16g um verdbréfavidskipti og hafa stadfestu hér 4
landi, skulu eiga adild ad Tryggingarsj68num. Sama gildir um Gtiba pessara adila innan EES .og {
alildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu.

3. Greidslur ar sjé6dnum.

Greidsluskylda tr sj68num verdur virk { tveimur tilvikum. { fyrsta lagi ef fyrirtaki sem er adili ad
sjodnum er ad aliti Fjdrmalaeftirlitsins ekki feert um ad inna af hendi greidslu 4 andvirdi
innsteedu, verdbréfa eda reidufjar sem vidskiptavinur hefur krafid adildarfyrirteki um
endurgreidslu eda skil 4 i samraemi vid pa skilmala er gilda. I 68ru lagi verdur greidsluskylda
SJ66s1ns virk ef b adildarfyrirtzkis er tekid til gjaldprotaskipta.

I ofangreindum tilvikum er sj6dnum skylt ad greida v165k1ptav1m adildarfyrirtaekis andvirdi
innstedu ur innstedudeild og andvirdi verdbréfa og reidufjar i tengslum vid vidskipti med
verObréf tir verdbréfadeild.

Ef eignir vidkomandi deildar Tryggingarsj6ds hrokkva ekki til pess ad greida heildarfjarhad
tryggdra innstedna, verdbréfa og reidufjar i hlutadeigandi adildarfyrirtacki é ad skipta greidslum
tir hvorri deild pannig milli keofuhafa ad krafa hvers peirra alit a8 1,7 millj." kr. sé bztt ad fullu
en allt sem umfram er pessa fjarhaed skal baett hlutfallslega jafut eftir pvi sem eignir hvorrar
deildar hrokkva til. Ef eignir sj60sins hrkkva ekki til og stjérn hans telur til pess bryna 4stadu er
henni heimilt ad taka 14n til ad greida krofuhofum.

Alit Fjarmélaeftirlitsins 4 pvi ad adildarfyrirteki sé ekki fert um ad inna af hendi greidslu skal
liggja fyrir eigi sidar en premur vikum eftir ad pad far fyrst stadfestingu 4 pvi ad hlutaaelgandl
alildarfyrirtaeki hafi ekki greitt vidskiptavini sinum eda stadid skil 4 verdbréfum eins og pvi bar
ad gera. Eftir pad skal sj6durinn greida Ot innan priggja manada, sbr. akvadi reglugerdar um
sj63inn.” Radherra er p6 heimilt ad veita sjé6¥num fresti, pannig ad Gtgreidslutiminn getur verid
allt ad 12 manudir.

Aldrei hefur komid til Gtgreidslu Gr innstazdudeild sjédsins, en greitt hefur verid Gr verdbréfadeild
vegna greidsluprots eins adildarfyrirtekis.

! Fjsthaed pessi er bundin vis gengi evru midad vid kaupgengi hennar 5. jantiar 1999.
? Reglugerd nr. 120/2000 um innstaedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta.
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f tflu 3 er yfirlit yfir paer greidslur sem inna yrdi af hendi fir sjé8num vegna greidsluprots
»medaltals vidskiptabanka” ef vernd yrdi akvedin 5 m.kr., 8 mkr. eda 10 m.kr. Utreikningurinn
miBast annars vegar vid einstaklinga og hins vegar vid l6gadila og loks er synd heildaritkoma
fyrir bada adila. Utreikningurinn midast vid ad lanastofnanir geti ekki stadid undir neinni
greidslu til tryggdra innstzdueigenda.

V/ EDALR JiF
Tafla 3. Himarksvernd 4 innstzedum og greidsla { Tryggingarsj6di PEDALRAT —

Smkr.vernd | 8mkr.vernd | 10mkr.vernd | 7~ ¥ 2

Einstaklingar

Hamarksvernd 346 ma. kr. 461 ma. kr. 537 ma.kr.
Tryggdar innstedur af
heildarinnstzdum % 35 48 56
Peir sem etu tryggdir ad 95 97 98
fullu %
Lbgadilar

Hamarksvernd 55,586 ma. kr. 73,142 ma. kr. 84,846 ma. kr,
TryggOar innstedur af
heildarinnsteedum % 5 7 8
Peir sem eru tryggdir ad 90 92 93
fullu %

N Samtals einstakling og 401,586 ma. kr. | 534,132 ma. kr. | 621,846 ma. kr.
B logadilar -

Vid mat 4 ttreikningi voru notud gogn fra vidskiptabdnkum og sparisjé6dum. Kennitala
er eingdngu talin einu sinni fyrir hvern banka.

Ef tekid er sem demi ad innstzdur séu tryggdar upp ad 5 m.kr. pydir pad ad heildar fjarhaed
tryggOra innsteOna er um 346 makr. hjd einstaklingum, en pad samsvarar 35% af
heildarinnstedum sem er { eigu allra einstaklinga og yrdu 95% innstaezBueigenda tryggdir ad fullu.
Hj4 logadilum yrdi pad aftur 4 méti ekki nema 5% af heildarinnsteedum en 90% 16gadila yrdu ad
fullu tryggdir. Um 10% I6gadila eru med herri inneignir og pvi deila fair med sér verulegar hdum
upphzdum.

Vfwffzm’ >/000
Lar sk Yoo
Coiprnit Y00
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5. Verdbréfadeild

Undir verdbréfadeildina falla verdbréf og reidufé. Med verdbréfum er att vid verSbréf sem eru
vorslu, umsjon eda umsyslu adildarfyrirtzekis og pvi ber ad endurgreida eda standa skil 4
samkvamt skilmalum er gilda um samskipti adildarfyrirtzkis og fjarfestis samkvamt logum eda
samningum. bara fellur m.a. undir eignaumsysla, svo sem vegna fjarvérslu eda Sryggisvorslu
fjar, sem einkanlega 4 sér stad i verObréfafyrirtekjum. Med reidufé er 4tt vid innborgad reidufé
Tjarfestis til adildarfyrirtaekis { tengslum vid vidskipti med verdbréf, p.e. pegar pad stendur ekki
vid skyldu sina um athendingu keyptra verdbréfa.

Undanskilin tryggingu eru verdbréf og reidufé i eigu adildarfyrirtzkja, svo og médur- og
dotturfyrirtzekja peirra, fyrir peitra eigin reikning og verdbréf og reidufé sem tengist malum par
sem sakfellt hefur verid fyrir peningapvatti.

Samkvamt 7. gr. laganna skal heildareign verdbréfadeildar sjodsins ad lagmarki nema 100 m.kr.
[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 1ogum nr. 98/1999 kemur fram ad
tryggingasterdfreedingur hafi verid fenginn til-ad gera tillogn um eseskilega sterd verdbréfadeildar
med hlidsjon af fjarhad i vorslu hja verdbréfafyrirtakjum og fjslda fjarvorslureikninga. Gert var
rad fyrir ad tryggd verdbréf i vorslu eda umsjén verdbréfafyrirteekja fyrir vidskiptamenn peirra
hafi verid um 200-210 makr. 1 lok 4rs 1998, bar af hafi um 70 ma.kr. verid i verdbréfasjédum og
hlutabréfasjodum semn ad stérum hluta voru i dryggisvorslu 1 verdbréfafyrirtekjum. Gert var rad
fyrir ad rimlega 100 ma.kr. af fé stofnanafjérfesta hafi verid { fjarvorslu { verdbréfafyrirtakjum. f
fjarvorslu vorn um 25 makr. i eigu tzplega tvo pasund einstaklinga og logadila, annarra en
fagfjarfesta. Nidurstada tryggingasteerdfraedingsins var su ad askileg sterd sj6ds verdbréfadeildar
veri { kringum 100 mkr. enda var sG fjarhed talin 1 gédu samremi vid hugmyndir um
samberilega sj66i i Danmdorku og Svipj6d. Ekki potti pvi rétt ad binda meira fé i verdbréfadeild
sj00sins. Sjodurinn  var metin. sem 0,0005% af heildarvorslu verdbréfa i umsji
verdbréfafyrirtaekja eda 2,5% af eignum einstaklinga og 16gadila, adra en fagfjarfesta.

Samkvamt drsskyrslu Tryggingarsj6ds innstzdueigenda og fjarfesta var eigid fé verdbréfadeildar
um 138 mXr. i drslok 2007. Sj6Burinn hefur pvi nad takmarki sinu og gott betur, I september
2007 nam fjarhed verdbréfa i vorslu og reidufé um 7,000 ma.kr. sem er prjatiufoldun fra arinu
1998. Ljost er pvi ad verSbréfacign einstaklinga og 16gadila hefur heekkad verulega fra peim tima
er 1ogin voru sett. Aukninguna er ekki einungis ad finna medal innlendra adila heldur lika 4
medal erlendra adila. Ef sjourinn er reiknadur 4 nvirdi p4 atti hann ad standa { rimlega 3
ma.kr,, p.e. ef eingdngu er reiknud hlutfallsleg breyting 4 pessu tiu 4ra timabili. A bak vid pessa
t6lu eru 105 pasund kennitdlur einstaklinga og 16gadila, par med taldir fagfjarfestar. Tafla 4 synir
verObréfaeign einstaklinga og 16gadila skipt eftir upphadum undir og yfir ligmarksvernd
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brétt fyrir ad heildareign verdbréfadeildar Tryggingarsjods skuli logum samkveemt adeins vera
100 m.kr. eru frekar litlar likur 4 ad vidskiptavinir fyrirtekja { verdbréfapjonustu tapi miklum
fjarmunum vid gjaldprot fyrirtekis sem er adili ad verdbréfadeild sjéOsins. Fyrirteki i
verdbréfapjonustu geta ordid gjaldprota 4n pess ad vidskiptavinir fyrirteekis { tengslum vid
vidskipti med verdbréf tapi fiarmunum sinum. Til ad vidskiptavinir tapi fjirmunum vegna
gjaldprots fyrirtzekis 1 verdbréfapjénustu purfa ad koma til storkostleg mistok eda sviksamlegt

Tafla 4. Sundurlidun 4 heildarfjarvorslu verdbréfa og reidufjar i eigu
einstaklinga og logadila sem eru { umsjon verdbréfafyrirtzekja, banka og

sparisj6da (ma.kr)

Heildarinnstzedur | Heildarinnstedur Samtals
einstaklinga logadila
<1,7 mkr. 25 52 77
1,7 mkr. > 668 6,175 6,843
Samtals 693 6,227 16,920

atheefi eda ad reidufé hafi ekki verid radstafad.

Einu sinni hefur komid til atgreidslu Gr verdbréfadeild sj63sins, p.e. vegna gjaldprots Burnham,

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS |
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Innstzdutryggingar - Alitamal 7
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1. Vid hvada dagsetningu 4 ad mida vegna titgreidslu vir sjé0num?

2. Er adeins greitt einu sinni til hverrar kennitdlu i hverjum banka?
3. Hvernig 4 ad fara med reikninga sem eru i sameiginlegti eigu fleiri en eins adila?
4. Er heimilt ad skuldajafna innstzdum og ldnum hja sama vidskiptabanka?

5. Hvernig a a0 fara med logbundna reikninga, t.d. vorslureikninga 16gmanna?

6. Taka parf afstodu til pess hvada reikningar teljast til innldna. Varpad hefur verid fram beirmi
spurninga  hvort ad svokalladir peningamarkadsteikningar falli undir innlénadeild eda

g

ver8bréfadeild. - /}7;;‘; s
7. Hvemig fer me0 séreigna lifeyrissparnad? ’

0 Appsjrsmdtivn wps b
Ly G o
/\)/gn_ ‘i’f’jfo?w\ /{%W(;Léz //Mﬁﬁ(tf»?w?a Yt

,7/\, (o //\:«»(’;F @(ngfﬁy :_./ﬁ':i,&?ﬁvfk{féi;‘?
/ /




Vidauki 11 - Bjorgvin G. Sigurdsson Fyl giskjal RANRSOKSARNEEND ALBINGIS

Vidskiptardduneytio Tritnadarmdl
10. april

Greidslur ar innstadudeild Tryggingarsj6ds innsteedueigenda og fjarfesta.

1. Greitsluskylda.

Greidsluskylda 0r innstedudeild Tryggingarsj6ds verdur virk i tveimur tilvikum, sbr. 1. mgr. 9.
gr. laga nr. 98/1999, um innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta:

a. Ef adildarfyrirteeki er ad aliti Fjarmalaeftirlitsins ekki faert um ad inna af hendi greidslu 4
andvirdi innstedu sem vidskiptavinur hefur krafid adildarfyrirteki um endurgreidslu eda skil 4 i
samremi vid pa skilmala er gilda.

b. Ef bu adildarfyrirtaekis er tekid til gjaldprotaskipta.

2. Frestur til ad lysa krifu.

Alit Fjarmalaefiirlitsins 4 pvi ad adildarfyrirtaeki sé ekki faert um ad inna af hendi greidslu skal
skv. 2. mgr. 9. gr. laganna liggja fyrir eigi sidar en premur vikum efiir ad stofnunin fer fyrst
stadfestingu & pvi ad hlutadeigandi adildarfyrirtaki hafi ekki greitt vidskiptavini sinum eins og
pvi bar ad gera. Ef grei0sluskylda hvilir 4 sjé6dnum gagnvart innstedueiganda bera ad inna
greiOslu af hendi innan priggja manada fra pvi ad alit Fjarmdalaeftirlitsins liggur fyrir eda
trskurdur hefur verid kvedinn upp um téku bis adildarfyrirtekis til gjaldprotaskipta, sbr. 7. gr.
reglugerdar nr. 120/2000, um innstzdutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta. A grundvelli
4, mgr. 7. gr. reglugerdarinnar getur vidskiptaraherra vi® sérstakar adstedur, ad fengnu aliti
Fjarmalaeftirlitsins, veitt sj6dnum allt ad priggja ménada frest til vidbotar, og getur r4dherra, ad
fengnu aliti Fjarmalaeftirlitsins, framlengt pann frest einu sinni eda tvisvar i vidbot, i hvort sinn
a0 hamarki um prja manudi. Frestur til ad greida (r sjédnum getur pvi mest ordid 12 manudir.

3. Lysing krafna.

Vidskiptavinir adildarfyrirtaekis sem ekki er feert um ad inna greidslur af hendi eda er tekio til
gjaldprotaskipta skulu senda Tryggingarsj6di krdfur sinar skriflega asamt peim gégnum sem
sjodurinn metur naudsynleg, sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 120/2000. Sj6durinn getur pd ekki
hafnad krofum um greidslu Ur sjodnum med tilvisun til umraedds frests ef vidkiptavinur
adildarfyrirtzekis hefur ekki getad sett fram krofu 4 hendur sjédnum i teka tid, sbr. 2. mgr. 4. gr.
reglugerGarinnar.

Ef um gjaldprot adildarfyrirtekis er ad razda er pad skilyrdi ad krdfum hafi verid lyst i protabuid
adur en krafa er gerd 4 5j6dinn, sbr. 4. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar.

Hugsanlega etti ad ttbia sérstok eydubldd sem haegt veeri ad setja. 4 heimasidu sjodsins. Ekki
verdur p6 séd ad heegt verdi ad taka vid kréfum med rafrenum hetti fyrr en rafren skilriki hafa
veri0 tekin { notkun.

Samkvaemt 3. mgr. 4. gr. reglugerBarinnar er sj6dnum einnig heimilt ad fa upplysingar frd
vidkomandi adildarfyrirtaki eda protabili pess um eignir vidskiptamanna hja fyrirteekinu a4 peim
degi sem Fjarmalaeftirlitid gefur Gt 4lit eda Grskurdur um toku bus til gjaldprotaskipta er kvedinn

upp.

4. Auglysing um frest,
I 4. gr. reglugerGarinnar er kvedid 4 um ad sjodurinn taki akvordun, i samrédi vid
Fjarmalaeftirlitid, um lengd bess frests sem vidskiptavinir adildarfyrirtaekis hafa til a8 gera krofu
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4 5j6dinn. Fresturinn ma p6 ekki vera lengri en tveir ménudir pegar innstedueigendur eiga krofu
& sj6dinn. Akvordun um lengd frests skal auglyst { Logbirtingarbladinu og dagblodum. {
medfylgjandi vidauka er ad finna drog ad auglysingu um frest til ad 1ysa kréfum.

5. Hvada krofur eru tryggdar?

Innstedur, skv. 1., sbr. 3. mgr. 9. gr. laga nr. 98/1999, en med innstadu er att vid innstedu sem
tilkomin er vegna innldns eda milliferslu { hefSbundinni almennri bankastarfsemi og
vidskiptabanka eda sparisj6di ber ad endurgreida samkvamt skilmalum er gilda samkvaemt
16gum eda samningum. Tryggingin nar hins vegar ekki til skuldabréfa, vixla eda annarra krafna
sem utgefnar eru af vidskiptabanka eda sparisj6di i formi verdbréfa.

Vid innheimtu { sj60inn hefur verid midad vid innldn vidskiptamanna innlansstofnana, annarra en
fiarmalafyrirtzkja, til Sedlabanka islands. Adildarfélsgum er gefin kostur 4 ad leidrétta innlanin,

s.s. a0 reikna 0t vexti o.fl. Loks hafa adildarfélog stadfest fjarhad tryggOra innldna og
endurskodendur Tryggingarsjodsins stilla upp innheimtupdef i sj6dinn m.v. stadfest tryggd foy
innlan.

6. Mat 4 rétti til greidslu.

Eftir lok krofulysingarfrestins er tekin afstada til Il6gmatis peirra krafna sem borist hafa eins fljott
og kostur er. Sjédurinn skal tilkynna peim sem gera krfu um greidslur Gr sj60num skriflega um
nidurstédu um greidsluskyldu sjédsins, sbr. 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar.

Réttur til greidslu parf ad vera 6tviredur. Nokkur élitacfni geta komid upp:

a. Ekki er fjallad um pad { 16gum eda reglugerd um innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir
fjérfesta hvernig fara 4 med pad pegar einstaklingur eda 16gadili 4 fleiri en einn reikning hja
hverju adildarfyrirtzeki. Almennt hefur verid gengid ut fra pvi ad innstedur hvers adila verdi
lagdar saman og eigi hann adeins rétt 4 einni greidslu vegna samanlagdra innsteedna sinna.

b. [ peim tilvikum par sem fleiri en einn adili eiga innlénsreikning skal hlutur hvers peirra tekinn
til greina vi0 utreikning & greidslu, sbr. 9. gr. reglugerdar 120/2000.

c. Hvergi er { 16gum 98/1999 og i reglugerd 120/2000 kvedid 4 um heimild til ad skuldajafna
innstedum og lanum hja sama vidskiptabanka eBa sparisj6di og verBur pvi ekki talid ad slik
skuldajéfnun sé heimil, enda geeti slikt verid flokid 1 framkvaemd.

d. I 16gum og reglugerd um innstzdutryggingar er ekki fjallad sérstaklega um 15gbundna
reikninga, s.s. vorslureikninga 16gmanna og fasteignasala, og verdur pvi gengid ut fra pvi ad
engar sérstakar reglur eigi vid um slika reikninga.

7. Akvordun um fjarhaed krofu.
Samkvemt 5. gr. reglugerdar nr. 120/2000 skal krafa reiknu® at midad vid eign vidskiptamanns

adildarfyrirtzkis pann dag sem Fjarmélaeftirlitid gefur Gt 4lit skv. 9. gr. laga nr. 98/1999 og 2.
gr. reglugerdar nr. 120/2000, eda pann dag sem UrskurSur er kvedinn upp um toku bis
alildarfyrirteekis til gjaldprotaskipta. Mida skal vid pann dag sem fyrr kemur upp.

Krofur i erlendri mynt skulu umreiknadar midad vid s6lugengi 4 peim degi er Fjarmalaeftirlitid
gefur Gt alit eda kvedinn er upp drskurdur um toku bas til gjaldprotaskipta.

Ekki er kvedi0 4 um bad | 16gum eda reglugerd um mnstaeﬁutryggmgar og tryggingarkerfi fyrir
fjérfesta hvort greida skuli vexti af krdfum. [ Burnham mélinu var sa stefna motud ad engir vextir
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skyldu greiddir af krofum sem gerdar vaeru i verObréfadeild Tryggingasj6dsins og ma bvi ganga
it fr pvi ad pad sama mundi gilda vardandi kréfur { innsteedudeild sj6dsins.

8. Mat 4 fjarhaed greioslu.

Sj60urinn skal & grundvelli 8. gr. reglugerdarinnar stadreyna hvort greidsla 4 krofu hafi fengist ad
einhverju eda Ollu leyti fra adildarfyrirteeki 40ur en greidsla kréfu er innt af hendi. GreiGslur fra
adildarfyrirteekinu skulu ad dragast ad fullu fra greidslu tr sjédnum.

begar eignir hrokkva ekki fyrir greidslu krafna skal samkvemt 1. mgr. 10. gr. laganna skipta
greidslum milli krofuhafa pannig ad krafa hvers beirra allt ad 1, 7 millj. kr. sé greidd &6 fullu, en
pad sem umfram er skal beett hlutfallslega eftir pvi sem eignir innstedudeildar hrokkva til.
Fjarhdin er bundin vid gengi evru (EUR) midad vid kaupgengi hennar 5. jantiar 1999. Nemur
fjarh=din 20.887 evrum og midad vid gengi 7. april 2008 er fjarhadin na 2.372.000 kr.

Sjédurinn verdur ekki sidar krafinn um frekari greidslu pott tjon krdfuhafa hafi ekki verid batt ad
fullu,

Ef eignir sj6dsins hrokkva ekki fyrir ligmarksgreidslu er sjéOnum heimilt ad taka lan fra
verdbréfadeild ad fjarhed 50 millj. kr. samkvaemt 11. gr. laganna. A grundvelli 2. mgr. 10. gr. er
stjorn sj60sins heimilt, telji han til pess bryna dstzdu, 40 taka lan til ad greida kréfuhsfum.

9. Framsal krafna.
Komi til greidslu tr sjodnum yfirtekur hann krofur krdfuhafa 4 hendur hlutadeigandi

adildarfyrirteeki eda protabii, sbr. 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 120/2000.

10. Innstedureikningar i erlendum atibdum.

Innstedur i erlendum Gtiblum innlédnsstofnana eru tryggdar 4 sama hatt og adrar innsteefur innan
médurfélags vidkomandi innlénsstofnunar. I sumum tilvikum hafa innlansstofnanir 6skad eftir
aukatryggingu (e. Top-up) hja erlendum tryggingarsjéSum parinig ad parlendir innlénseigendur
séu eins settir tryggingarlega og innln peirra veeru hja parlendum banka. Tryggingarsjédur hefur
gert samstarfssamninga vid vidkomandi tryggingarsjédi ef 6skad hefur verid eftir pvi.
Samstarfssamningar eru. n.k., rammi um samstarf, einkum ef til Gtgreidsina kami, en eru ekki
lagalega bindandi. Samningar um aukatryggingu hafa verid gerdir vid Bretland, Finnland,
Danmorku og Noreg og samningur vid Holland er i undirbaningi. P4 nj6ta innstaedur { htibui
Kaupbings { Svipj60 samskonar aukatryggingar an pess ad sérstakur samningur sé fyrir hendi.

Hvernig utgreidslum yrdi héattad, i peim tilfellum par sem aukatrygging er til stadar, er
samningsatridi milli tryggingarsj6danna i hverju tilfelli fyrir sig, en prenns konat uppgjér eru
moguleg i fyrsta lagi getur islenski TryggingasjoBurinn greitt innstedueigendum b4 fjarhed sem
peir eiga rétt 4 Ur islenska sj63num og erlendi sjéBurinn sidan tekid vid og greitt pad sem upp4
vantar samkvamt aukatryggingarsamningnum. [ 8ru lagi er samhlida greidsla wir islenska og
erlenda tryggingasjédnum moguleg. { pridja lagi er mdgulegt ad erlendir tryggingasjédir greidi
innstedueigendum i erlendum Gitibiium ad fullu og geri svo endurkrdfu 4 islenska sj6inn.

I samstarfssamningi Tryggingarsj60s innstzdueigenda og fjarfesta vid finnska tryggingasjodinn
er kvedio 4 um ad Tryggingarsjodurinn skuli greida innstedueigendum i Finnlandi i evrum. Slik
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dkveedi eru ekki { 68rum samningum, en liklegt er ad almennt yrOu innstedur { erlendri mynt
greiddar { peirri mynt sem innlén eru i.
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Vidauki L.

Auglysing um frest til 20 lysa kréfum.

Med akvordun Fjarmélaeftirlitsins/Grskurdi dags. xxxx, var xxxx, kt. xxxx lyst 6fsert um ad inna
af hendi greidslu 4 andvirdi innstzdu sem vidskiptavinur hefur krafid adildarfyrirteki um
endurgreidslu eda skil 4/tekid til gjaldprotaskipta.

Tryggingarsjédur innstzdueigenda og fjarfesta starfar samkvamt légum nr. 98/1999, um
innstedutiyggingar og tryggingakerfi fyrir fjirfesta. Markmid peirra laga er m.a. ad veita
vidskiptavinum vidskiptabanka og sparisjoda lagmarksvernd gegn greidsluerfidleikum beirra.
Sjodnum er m.a. skylt vid greidsluprot/gjaldprot vidskiptabanka og sparisj6da ad greida
vidskiptavinum beirra andvirdi innstzdna sem tilkomnar eru vegna innlins eda millifersiu i
hefdbundinni almennri bankastarfsemi og vidskiptabanka eda sparisjodi ber ad endurgreida
samkvaemt skilmilum er gilda samkvaemt 1gum eda samningum, eftir peim l6gum sem um

starfsemi sj60sins gilda.

Frestur til ad lysa kedfum { sj00inn vegna greidsluprots/gjaldprots xxx rennur 0t xxxx. Krofur
skulu berast Tryggingasjodi innstzdueigenda og fjarfesta, Kalkofnsvegi 1, 150 Reykjavik. (Ef
gjaldprot: Krofulysingu skal fylgja afrit af kr6fulysingu i protabil xxx).

Nanari upplysingar veitir starfsmadur sj6dsins i sima xxxx.

Reykjavik, xxx.
TryggingarsjéOur innsteedueigenda og fjarfesta.
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Yfirlysing
Unnt er ad setja yfirlysingu fram & nokkra vegu — hér eru settir fram tveir moguleikar:

Tryggingarsjodur innstzdueigenda og fjarfesta starfar samkvaemt logum nr. 98/1999, um
innsteOutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Markmid peirra laga er m.a. ad veita
vidskiptavinum vilskiptabanka og sparisjo8a lagmarksvernd gegn greidsluerfidleikum peirra,
Sjodnum er m.a. skylt vid greidsluprot/gjaldprot vidskiptabanka og sparisjoda ad greida
vidskiptavinum beirra andvirdi innstedna sem tilkomnar eru vegna innlins eda milliferslu i
hefdbundinni almennri bankastarfsemi og vilskiptabanka e®a sparisjodi ber ad endurgreida
samkvaemt skilmalum er gilda samkvemt 16gum e¢0a samningum, eftir peim 16gum sem um
starfsemi sj60sins gilda.

Samkvemt 16gum ber Tryggingarsj6di innstedueigenda og fjarfesta ad greida vidskiptavini
alildarfyrirteekis andvirdi innsteedu hans. Pegar eignir hrokkva ekki fyrir greidslu krafna skal o
skipta greidslum milli krdfuhafa pannig ad krafa hvers peirra allt a8 xx' millj. kr. s greidd ad o
fullu, en pad sem umfram er skal batt hlutfallslega eftir pvi sem eignir innstdudeildar hrokkva

til.

Rikisstj6rnin lysir pvi yfir ad rikissjodur muni veita Tryggingarsj6di innstedueigenda og fjarfesta
l4n, sem stjorn sj63sins er heimilt ad taka 4 grundvelli 10. gr. laganna, til ad sjédnum sé fzrt ad
gieida kr6fuhdfum (lagmarksgreidslu/greidsiu ad fjarhaed xxx).

EDA

Rikisstjérnin lysir pv{ yfir ad ef naudsyn ber til mun rikissjodur abyrgjast allar innstedur/hluta
innstedna 1 xxxx/6llum vidskiptabonkum og sparisjodum & meOan Ordleiki er 4
fjarmalamoérkudum.

Taka parf afstodu til: ¢
1. A ad lofa TIF lani eda 4byrgjast innstzedur.
2. A ab &byrgjast allar innstedur eda hluta peirra og pa hvad mikid.
3. A ad dbyrgjast innstzdur allra vidskiptabanka og sparisjéda eda innstedur tiltekins adila.
4. A byrgdin ad vera timabundin,

! Uppreiknud fidrhad ~ midad vid gengi 7. april 2008 er fjarhaedin 2.372.000 kr.
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Abyrgd 4 innstzdum.

Taka parf afst6du til nokkurra atrida begar fjallad er um éabyrgd rikisins 4 innstedum.
Eftirfarandi moéguleikar eru fyrir hendi:

1. Rikisstjornin abyrgist ad Tryggingarsj6di innstzeducigenda og fjarfesta verdi veitt 1an
eda Abyrgist ad greida lagmarks tryggingarvernd.

f 10. gr. laga um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999 er heimild
fyrir stjérn sj6Bsins til a8 taka lan til ad sjodnum sé fert ad greida krofuhdfum
lagmarksgreidslu, en lagmarksgreidsla til hvers adila er 1.7 mkr. bundin vid gengi evru midad
vid kaupgengi hennar 5, jantar 1999, pa8 samsvarar 20.887 evrum eda 2.473.856 kr. midad
vid gengi 8. mai 2008. Mdgulegt er ad rikisstjérnin gefi 0t yfirlysingu par sem fram kemur ad
riki® muni veita Tryggingarsj6dnum slikt 1an. P4 geeti rikisstjornin einnig dbyrgst greidslu
umraddrar lagmarksfjarhadar,

1 4rslok 2007 voru tryggdar innstzdur 2.318 makr. en eignir innstedudeildar sjédsins um
aramo6t voru 8,3 ma.kr. Sidan pa hefur sjéSurinn innheimt 2.537 m.kr. hja adildarfélogum og
aflad abyrgoaryfirlysinga ad fjarhaed 6.045 m.kr.

I gognum Tryggingarsjéds liggja ekki fyrir upplysingar um fjarhaed innstzdna undir
lagmarksvernd. Hins vegar er unnt ad hafa hlidsjén af upplysingum sem vidskiptardduneytid
afladi i september 2007, en pa voru innstzedur 2.086 ma.kr. Par af voru innstedur einstaklinga
undir 1.7 m.kr. 103.5 makr. og innsteedur 16gadila undir 1.7 m.kr. 11.8 ma. kr. Alls voru pvi
innsteedur undir 1.7 m.kr. 115.3 ma.kr. A bak vid innstzdur undir ligmarkstryggingarvernd
voru alls 782.123 kennit6lur, en 114.973 kennitolur 4 bak vid innstedur sem voru heerri en
lagmarkstryggingaverndin.

Vid mat 4 fjarhed l4ns rikissj6ds til Tryggingarsjédsins eda 4abyrgd rikisins sem nemur
lagmarkstryggingarvernd verdur ad taka mid af eignum Tryggingarsj6ds annars vegar og hins
vegar pess ad fjarhed lagmarkstryggingarinnar er ni ordin mun harri en 1,7 m.kr. b4 verdur
ad hafa i huga ad ofangreindar tlur midast vid allar tryggdar innstedur hja 6ilum adilum
sj60sins.

2. Rikisstjornin abyrgist hluta innst=dna.
Ef dkvedid er ad rikid dbyrgist greidslu 4 hluta innstzdna verdur ad taka afst6du til
eftirfarandi atrida:
a. A ad abyrgjast innsteedur allra vidskiptabanka og sparisjoda eda innstedur tiltekins
adila.
b. A &byrgdin ad vera timabundin og pé til hversu langs tima.
c. Hvad 4 abyrgdin ad vera ha.
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{ eftirfarandi toflum koma fram upplysingar um innstzdur sem byggjast 4 gdgnum sem
viOskiptarabuneytid afladi i september 2007.

Allir vidskiptabankar og sparisj6dir.’
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5 m.kr. veind 8 m.kr. vernd 10 m.kr. vernd

Einstaklingar

Hamarksvernd 499.5 ma.kr. 563 ma. kr. 647.2 ma kr.
Tryggdar innstadur af
heildarinnstedum % 52 58 67
beir sem eru tryggdir ad fullu % 95 97 98
Ligabdilar

Hamarksvernd. 55.5 ma.kr. 73.1 ma.kr. 84.8 ma. kr.
Tryggdar innstadur af
heildarinnstzedum % 5 7 8
Dbeir sem eru tryggdir ad fullu % 90 92 93
Samtals einstakling og ldgadilar 555 ma.kr. 636.1 ma.kr. 732 ma.kr.

Steerstu vidskiptabankarnir.”

Glitnir 5 m.kr. vernd 8 m.kr. vernd 10 w.kr. vernd
Einstaklingar:

Hémarksvernd 54.5 makr, 64.5 makr. 71.2.makr.
Tryggdar innstedur af
heildarinnstazduni % 62 73 81
Peir sem eru tryggdir ad fullu % 98 99 99

Liogadilar:

Hamarksvernd 14 ma.kr. 18.6 ma kr. 21.6 ma.kr.
Tryggdar innstxdur af
heildarinnstedum % 4 6 ki
Peir sem eru tryggdir ad fullu %

90 92 93

Samifals einstakl. og logadilar 68.5 83.1 92.8

Kaupping 5 m.kr. vernd 8 m.kr. vernd 10 m.kr. vernd
Einstaklingar:
Hémarksvernd 58.6 makr. 70 ma.kr 77.6 ma.kr.
Tryggdar innstedur af
heildarinnstzedum % 60 72 79
Peir sem eru tryggdir ad fullu % 97 98 99
Légadilar:
Héamarksvernd 12 ma.kr. 15.6 ma.kr. 18 ma.kr.
Tryggdar innstedur af
heildarinnstedum % 4 5 6
Peir sem eru tryggdir ad fullu % 90 92 93
Samtals einstakl. og légadilar 70.6 ma. kr. 85.6 ma.kr. 95.6 ma.kr.

! Télurnar byggjast & upplysingum frd éllum vidskiptab&nkum og sparisjédum, nema premur sem skiludu ekki

gognum til raduneytisins. Upplysingarnar vardandi einstaklinga byggjast a nakvaemari gégnum en studst var vi§
i minnisbladi fré 4. april og pvi er nidurstadan frabrugdin.
2 Talurnar byggjast 4 upplysingum fra bonkunum til vidskiptaréduneytisins [ september 2007.
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Landsbanki S m.kr. vernd 8 m.kr, vernd 16 m.ky. vernd
Einstaklingar:

Hamarksvernd 323.6 ma.kr, 403.9 ma.kr. 457.4 ma.kr.
Tryggdar innstzedur af
heildarinnstedum % 48 61 69
beir sem eru tryggdir ad fullu % 91 95 96

Laogadilar:

Hamarksvernd 16 makr. 21.5 makr, 25.2 makr.
Tryggdar innstzdur af
heildarinnstedum % 4 6 6

beir sem eru tryggdir ad fullu %

89 91 92

Samtals einstakl. og logadilar 339.6 ma.kr. 425.4 ma.kr. 482.6 ma.kr,

3. Rikisstjornin abyrgist allar innstaedur.

[ arslok 2007 var heildarfjarhed tryggdra innstzdna 2.318 makr, Heildareignir
innstedudeildar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta eru nu teeplega 11 makr. auk

dbyrgdaryfirlysinga frd adildarfélogum ad fjarhed 6.045 m.kr.
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Upplysingar um innstedur i 6llum vidskiptabonkum og sparisjédum sem byggjast 4 gdgnum
sem vidskiptaraduneytio afladi i september 2007.

S m.kr. vernd 8 m.kr. vernd 10 mkr. vernd

Einstaklingar

Hamarksvernd 499.5 ma kr. 563 ma. kr. 647.2 ma.kr.
Tryggdar innsta:dur af
heildarinnstedum % 52 58 67
Peir sem eru tryggdir ad fullu % 95 97 98
Logadilar

Hamarksvernd 55.5 makr. 73.1 makr. 84.8 ma, kr.
Tryggdar innsteedur af
heildarinnstzdum % 5 7 8
Peir sem eru tryggdir ad fulla % 90 92. 93
Samtals einstakling og logadilar 555 ma.kr. 636.1 ma.kr. 732 ma.kr.

{ peim gognum sem vidskiptaraduneytid afladi 1 september 2007 er ekki ad finna upplysingar
um dreifingu innstadna 4 bilinu 1.7 og 5 m.kr. [ medfylgjandi toflu eru reiknadar it likur &
dreifingy fj6lda beirra sem eru med 2, 3, og 4 m.kr. innstedur, b hefur raduneytid adeins
upplysingar um fjdlda adila og upphzdir innstzedna erlendra adila en ekki skiptingu innstzdna
milli landa.

Einstaklingar
=5 pak
=4 pak
=3 pak
=2 pak

Légabilar
=5 pak
=4 pak
=3 pak
=2 pak

%

Samtals

Innlendir %

236,050 98 263,450 89 499,500
216,300 & 205,300 E 422,100
195,300 2 161,400 B 356,700
80,000 94 24,500 62 104,500

innlendir % Erlendir % Samtals
53,550 90 2,040 50 55,590
46,780 4 1650 g 48,430
38,990 £ 1,263 gy 40,253
11,850 82 50 46 11,900
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Greining a innlanum vidskiptabanka og sparisj6éda

Heildarfjsithed innstzdna hja modurfélogum vidskiptabanka og sparisjé«iﬁa1 nam um
2.086 ma. kr. i lok september 2007. Ad baki bpessari heildarfjathd eru 897.096
kennitolur innlendra og erlendra einstaklinga og 10gadila. Heildarinnstedur sem voru
bundnar i 3 — 12 manudi voru 614 ma. kr. eda 29,4% af samt6lu innstedna. Skyring 4
bessum fjolda kennitalna i samanburdi vid ibuafjélda i landinu er ad einstaklingur getur
att spari- og/eda tékkareikning i fleiri en einum banka og erlendir innstedueigendur eru
taldir me®d.

Mynd 1

Innista2dur hja médurfélogum vidskiptabanka og
sparisjoda eftir bindingu

2.000.000
1.500000 1 -- -
1.000000 { - ---
500.000 - ----

Vits kiptabankar S paris J6dir

® |nrs edurbundnar f3-12 mdn.

Eins og sést 4 mynd 1 eru innstzdur hja médurfélogum vidskiptabanka samtals 1,886 ma.
kr. en par af eru 554 ma. kr. bundnar i 3-12 ménudi eda um 29,4% af samtSlu innstzdna.
Innstaedur sparisjédanna eru um 198 ma. kr. en af peim eru um 60 ma. kr. bundnir eda um
30,3% af innsteeSum sparisjédanna. Medalinnstedur hja vidskiptabdnkunum eru 3 m. kr,
en 1 m.kr. hjé sparisj6dum.

' AG fratéldum Straumi Burdards, Sparisjédi Kopavogs og Sparisiédi Himapings- og Stranda.
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Mynd 2

Innstaedur innlendra og erlendra einstaklinga og
logadila

1.200
1.000
800 1 -
600
400 4 -~
200 §--

innendir Erendir

mEinstaklingar W Logaditar

Eins og sést 4 mynd 2 eru innsteedur innlendra einstaklinga og logadila i médurfélogum
vidskiptabanka og sparisjéda um 1.065 ma. kr., par af eru innstzedur einstaklinga 401 ma.
kr. en 16gadila 664 ma, kr. Innstdur erlendra einstaklinga og 16gadila era um 1.020 ma.
kr. en par af eru innstzedur einstaklinga 562,6 ma, kr. en 16gadila 458 ma. kr. Ofugt vid
innstaedur innlendra adila er virdi innstzdna erlendra einstaklinga meira en 16gadila.

Samtals innstaedur eftir upphazéum (m.kr)

<20 m.kr
743,4 ma.kr

220 m.kr.
1,342,6 makr

A mynd 3 eru samtals innstedur undir 20 m. kr. bornar saman vid innstedur virdi 20 m.
kr. og yfir. Fjoldi kennitala sem eru med undir 20 ma. kr. hji médurfélégum
vidskiptabanka og sparisj6da eru 889.231 en innstedur peirra eru um 743,4 ma. kr. Fjoldi

kennitala virdi 20 ma. kr. og yfir eru samtals 7.865 en virdi peirra innsteda er um 1.342,6
ma. kr.




RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

- Bjorgvin G. Sigurdsson

Vidauki 11

Vidauki:
G

U WGRE U3 DIBG T JOTGRL iy AN 1

wagolkeds Jo wnyupyudesgia gl niuypeqime tsy | } SURIITDY P QB g _ou..aaaaswi_ia.neﬁ

x__ wsau_ 1 9961 0917061 € LTSS 6 588 1 156699 RETT|
Wl 2l QAT AT TRy 2P TTA R RIS 5 1) K % AT I o= e 1 e 20 2 e . 3, ooy s

AR R R R P R e R O R ST

818 1Z5'l 001 -Q'0s|

[1] 00T-0'01
xn.n_.,.v{.. s “..,.ek.nh., > o vuﬂm.w\ .(D..“ D

S SRR e

s Ceo Ly oy ey
R

RPN

T

R R s SR ;
seue] 0’0z« 0’91

QsLOL

REBE
B} SRR

ey s g y o
o R T P RO
1y 052 1
g o
>
al
Tt
[F]
g
g
g
& 7T
50 BT i
=t 196951 . ,
% 10w IRAUPBILN sipung Ll fmelal  sampegapy ong sEug 1ol THRpSHES Uy
@ o o TTE (AT usbtu.e._a_m_
a soo{raxds Ao mppeqw P ESEHFHTPIT L G TGN WA UTTEISTERIA S ST _

(' 0) WnGHFLEas 50 WY IO AGIA Y TOANSURE (90D AapIn0 ¥ gL € Upel,



Vidauki 11 - Bjorgvin G. Sigurdsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Yfirlit yfir steerdardreifingu innistada hja vidskiptabonkum og
sparisjodum (m.kr.)

Innlendir einstaklingar

Upph2d innistaedu Fjoldi Samtals Heildar- Hlutfall af
kennitalna innistaedur { innistaedur | heildarinnistaedum
flokks flokks
<1.700.000 630.881 79.112 400.910 19,73%
<5.000.000 656.207 154,989 400910 38,66%
<10.000.000 665.368 219.682 400.910 54,80%

Innlendir 16gadilar

Upphad innistadu Fjoldi Samtals Helldar- Hiutfall af
kennitalna | innistaedur | innistedur | heildarinnistaedum
fiokks flokks
<1.700.000 46.061 11.718 664.459 1,76%
<5.000.000 50.822 26.190 664.459 3,94%
<10.000.000 52.740 41.796 664.459 6,29%

Erlendlr elnstaklingar

Upphaed innistzedu Fjoldi Samtals Helldar- Hiutfall af
kennitalna innistaedur innistaedur | heildarinnistaedum
fiokks flokks
<1.700.000 104.829 24.386 562.617 4,33%
<5.000.000 145.647 153.536 562.617 27,29%
<10.000.000 156.966 250.373 562.617 44,50%

Erlendir 16gadilar

Upphad innistedu Fjoldi Samtals Heildar- Hlutfall af
kennitalna Innistaedur | innistaedur | heildarinnista2dum
flokks flokks

<1.700.000 352 48 458.040 0,01%
<5.000.000 378 136 458.040 0,03%
<10.000.000 397 288 458.040 0,06%
Samtals <. 1.700.000 782.123 115.264 2.086.028 5,563%
Samtals < 5.000.000 853.054 334.851 2.086.028 16,05%
Samtals < 10.000.000 875.471 512.139 2.086.028 24,55%
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Fundur i vidskiptaraduneytinu 15.01.2008 med Joni Sigurdssyni formanni stjornar
FME, vidskiptaradherra og adstodarmanni hans.

Rett um evruskraningu fyrirteekja. Fram kom a0 adild Sedlabankans ad ferlinu veeri sérstok
par sem ekki veri lagastod fyrir pvi heldur byggdi hiin 4 reglugerdarakvadi sem gengi lengra
en 16gin. I reglugerdinni fra i fyrra sé skiyrdid um ad ein erlend mynt verdi ad vera afgerandi
en pad sé prenging og ekki i anda laganna. Talad um ad Straumur-Burdarés hafi fengid
heimildina til evruskraningar svo spurningin um jafnraedi hljoti ad vakna i tilviki Kaupbings.
Fram kom ad pad varu mjog slem ahrif af deilu stzrsta banka landsins og Sedlabankans.

Rett um kaup Kauppings 4 NIBC og um hlutverk og méguleika Fjarmalaeftirlitsins til ad hafa
ahrif 4 kaupin. Sammala um ad pau kaup séu Kauppingi og islensku fjairmalakerfi ofvida. Ef
Kaupping fer illa fer Exista lika. Gatu sent gult spjald sem gerdi Kauppingi kleift ad fara ut ur
kaupunum med frjalsum samningum. Jon Sigurdsson mun skoda hvad hann getur gert sem
formadur stjérnar FME.

Talad um ad menn séu alltaf a0 lana sjalfum sér — of mikil vensl a lanamarkadi og pad byrfti
ad skerpa regluverkid pannig ad fyrir legi hverjir eru raunverulegir eigendur hlutafjar.

Fram kom ad bankarnir varu sterkir fyrir og verdi med skikkanlega avoxtun eigin fjar — 15-
20% i stad 30-40% adur. Getu komid upp vandamal hja sparisjédunum. Med eignir 4 of faum
stooum. Of mikil ahztta. Bankarnir eiga ad geta stadid af sér 6vedur. Eigin eign bankanna i
hlutabréfum 4 isl. markadnum minni en stla metti og p.a.l. dhrif verdfalls minni.
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Fylgiskjal nr.

Forsetisriduneyti VIBSKIPTARADUNEYT!
Bolli Pér Bollason Arnarhvoli 150 Reykjavik
Lzkjartorgi Stjérnarr sfmi: 5458500 bréfasimi: 562 1289
150 Reykjavik postur@vra.stir.is

Wiww.vrn.stir.is

Reykjavik 17, september 2007
Tilv.: VRNG7090001/10.201

Visad er til ordsendingar forsetisraduneytisins dags. 30. 4gist sl., par sem 6skad er upplysinga um
dformud pingmdl vidskiptaradherra 4 komandi bingi.

Gert er 140 fyrir ad eftirfarandi frumvorp verdi 16gd fram af halfu vidskiptardBherra:

1. Frumvarp til laga um stadfestingu 4 br4dabirgdalogum um notkun raflagna og raffanga i
niverandi 4standi 4 {bidar- og skélasyadi fyrrum varnarsvedis & Keflavilkurflugvelli.

Hinn 6. jili sl stadfesti forseti fslands 16g sem afgreidd voru 4 fundi rikisstjornarinpar pann sama
dag, bess efnis a8 heimilt s€ ad nota raflagnir og raffong { nliverandi 4standi & {bidar- og skélasvadi
fyrrum vamarsvaedis 4 Keflavikurflugvelli til 1. oktéber 2010. Raflagnir og raffong 4 varnarsvedinu
eru { samremi vid bandariska stadla og uppfylia pvi ekki pzer krdfur sem gerdar eru { fslenskum
16gum og reglugerdum. bvi er 1j6st ad skipta verdur um raflagnir innan svadisins. Pad er vidamikid
verkefni og mun hafa mikinn kostnad { for med sér, Skélastarf hefst 4 svadinu haustid 2007 og til
st63 ad athenda fyrstn fbidir par um midjan 4gist. Omégulegt var talid ad koma raflégnum f rétt
astand fyrir bann tima, auk bess sem erfitt er ad f4 {dnadarmenn til starfsins. Naudsynlegt var pvi ad
setja bradabirgdaléog vegna mdlsins. Leggja parf fram frumvarp til stadfestingar 4
bradabirgdaldgunum { pingbyxjun, sbr. 28. gr. stjiérarskrér I§dveldisins Islands nr. 33/1944. Ljtka
barf afgreifslu frumvarpsins innan sex vikna fi4 bvi ad bmg kemur saman.

2. Frumvaryp til laga um breytingar 4 logum m. 99/1999 um greidsiu kostnadar vid opinbert
eftirlit med f]érmélastarfseml

A hverju hausfi er Iagt fram frumvarp til laga um breytingu & pessum ISgum, sem er grundvéilur
farmbégnunar & starfsemi Fjdrmalaeftir’ 11lslns

3. I‘rumvarp tll laga um fyrningu skulda og annarra kréfuréttinda.
I framvarpi pessu felast tilldgur til nyrra heildarlaga um fyrningu skulda, Niigildandi 16g eru fi4 drinu
1905. Framlagning fyrirhugud 4 haustbingi.

4. Frumvarp til Iaga um breytingu 4 16gum nr. 28/1998 um verslunaratvinnu.

Frumvarp betta varar solu myndverka 4 listminauppboSum og listaverkasélum og kemur til vegna
tillagna nefndar 4 vegum menntamélardduneylisins um radstafanir til ad sporna vid fSlsun listaverka.

Akvaedi framvarpsins gera 140 fyrir ad seljandi myndverka geri krofu um eigendasogu listaverka sem
selja 4. Framlagning fyrirthugud 4 hausthingi.

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS
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5. Frumvarp til laga um breytingar 4 umferdarlégum nr. 50/1987. '
Frumvarp betta er til komid vegna fimmtu tilskipunar ESB um okutekjatryggingar. Lagt er tﬂ_ ad
Skveedi um skyldu til ttgafu tjénsvottords, skyldu upplysingamidstsdvar til a0 midla
grundvallarupplysingum og starfsheimildir tjénsfulltriia verdi felld inn i gildandi umferdarlog. O{lnu1'
efnisakveedi tilskipunarinnar hafa pegar verid innleidd { landslog eda kalla 4 setningy efa breytingu
reglugerda. Framlagning fyrithugud 4 haustbingi,

6. Frumvarp til laga wm sértryggd skuldabréf.

Sértryged skuldabréf (e. covered bonds) eru skuldabréf sem tryggd eru med vedi { fasteignatryggdum
skuldabréfum eda skuldabréfum ttgefnum af opinberum adilum. Fjdrmélageringar af bessu tagi hafa}
rutt sér mjog til rims hin s{dari ar { Evr6pu og ahugi hefur verid vaxandi 4 pvi hérlendis ad sett verdi
sérstok 16ggj6f um sértryged skuldabréf. Raduneytid hefur unnid frumvarp til nyrra laga um pessa
tegund fjarméalagerninga. Framlagring fyrithugud 4 haustpingi.

7. Frumvarp til laga um breytingar 4 logum nr. 98/1999 um innstzdutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta. :
A vegum réBuneytisins starfar vinnuh6pur sem hefur bad verkefni med hondum ad yfirfara dkveedi
laga nr. 98/1999. Sérstaklega er unnid ad skodun 4 umfangi greidsina { og fr tryggingasj6dnum og pvi
hversu vidtak tryggingarvernd innstzedueigenda eigi ad vera. Tillogur til breytinga 4 16gunum munu
ventanlega liggja fyrir 4 haustddgum. Framlagning fyrirhugud 4 haustbingi.

8. Frumvarp til laga um breytingar 4 15gum nr. 57/2005 um eftirlit med Oréttmeetum
vidskiptahdttum og gagiiszel markadarins. _

Frumvarp betta er til komid vegna immleidingar 4 tilskipun nr. 2005/29/EB um Oréttmata
vidskiptahetti gagnvart neytendum 4 innri markadnum. Tilskipunin gildir um viSskipti neytenda vid
seljendur sem stunda starfsemi sfha { atvinnuskyni og malir fyrir um bann vid Oréttmetum
vidskiptahattum semn hafa fijrhagsleg 4hrif 4 hagsmuni neytenda, Samkvemt tilskipuninni skulu
vidskiptahattir sérstaklega taldir 6réttmetir ef beir eru villandi eda agengir. Framlagning fyrirhugud
4 haustbingi.

9. Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr. 2/1995 win hlutafélig.

Frumvaip betta er til komid vegna 4ztlunar ESB um ad einfalda reglur 4 svidi félagaréttar. Annarti
félagarétiartilskipun ESB hefur veri§ breytt 4 bann veg ad slakad er 4 keofum til hlutafélaga vardandi
skraningu peirra og verndun og breytingu 4 hiutafé. Framlagning fyrichugud & haustbingi.

10. Frumvarp til laga um breytingar 4 15gum nr. 138/1994 um einkahlutafélg.

Frumvarp petta er til komid vegna 4wtlunar ESB um ad einfalda reglur 4 svidi félagaréttar. Annarri
félagaréttartilskipun ESB hefur verid breytt 4 bann veg ad slakad er 4 krofum til hiutafélaga vardandi
skréningu beirra og verndun og breytingu 4 hlutafé, Framlagning fyrirhugud 4 haustpingi.

11. Frumvarp til laga um breytingar 4 samkeppnislogum nr. 44/2005.

1 frumvarpinu verdur gerd tillaga um breytingar 4 dkvabum samkeppnislaga um samruna med tilliti
til reynsltu af samrunadkva8um laganna til pessa og préun evrépuréttar 4 bessu svidi. Framlagning
fyrirhugud 4 haustpingi.

12. Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr. 30/2004 um vitryggingarsamninga.

bann 1. jantGar 2006 t6ku gildi ny heildarldg um vétryggingarsamninga. I.82. gr. laganna er kvedid &
um skyldu vatryggingataka og vétryggds til pess ad veita upplysingar um shattu og takmarkanir 4
upplysingagjof. Agreiningur reis & milli Persénuverndar og Fjarmélaeftirlitsins um heimildir
vatryggingarfélaga til ad krefjast upplysinga um heilsufar ndinna skyldmenna vid toku
personuirygginga. Unnid er ad frumvarpi par sem leitast er vid ad finna lausn 4 pessu vandamali.
Framlagning fyrithugnd 4 haustpingi.

RANNSOKNARNEFND ALPINGIS
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13. Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr. 60/1994 um vétryggingastarfsemi._

Starfshépur hefur verid skipadur til ad ljika innleidingu 4 tilskipun ESB um endurtryggngar. Frestur
til a8 innleida tilskipunina er til 10. desember 2007. Einnig er rAdgert ad fera dkveedi er va.réar
vatryggingafélég til samraemis vid Snnur fjarmélafyrirtaeki.s.s vardandi leyfisveitingar, érsr.elgcmnga
og reikningsskil. B4 parf ad gera breytingar 4 4kveSum er varlar reglur um vidbotareftirlit med
vatryggingafélogum { hépi { samremi vi§ athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA bar um.
Framlagning fyrirhugud 4 haustbingi.

14, Frumvarp til laga um breytingar 4 logum nr. 64/2006 um adgerdir gegu peningapvzetti og
fjarmdgnun hrydjuverka.
Ré8uneytid vinnur a8 endurskodun laga nr. 64/2006 med tilliti til athugasemda i skyrslu vegna
uttektar FATF (Financial Action Task Force) 4 adgerdum gegn peningapvetti og farmoégnun
hrySjuverka & Islandi fr4 2006. Frumvarp betta sngr m.a. a8 breytingum 4 &kvedum laganna um
kénnun 4 4reidanleika vidskiptavina og vidurlog. I tengstum vi® betta verkefni hafa vionuhépar &
vegum r4duneytisins m.a. til umfjdllunar fyrirkomulag efiirlits med framkvaemd laga nr. 64/2006 ad
pvi er vardar adra tilkynningarskylda adila en fjdrmélafyrirteki og uppfyllingu pjéOréttarlegra
{ skuldbindinga skv. sérstSkum tilmelum FATF um gjaldeyrisskiptastodvar og peninga- og
verdmatasendingarpjénustur. Niburstédur vinnu pessara hépa kunna a8 leida til frekari tillagna
raBuneytisins ad lagasetningu/-breytingum 4 komandi vetri. Skyrslu vegna tttektar 4 adgerdum gegn
peningapvatti og fjairm6gnun hrydjuverka 4 Islandi verdur fylgt eftir haustid 2008 af halfu FATF og
mikilvagt er huga ad Grbétum 4 16ggjofinni { samraemi vid athugasemdir aBgerahépsins fyrir pann
tima. Framlagning er fyrirhugud 4 haustpingi.

15. Frumvarp til laga um nidurlagningu flutningsjéfounarsjéds oliu.
Akvedid hefur verid ad leggja nidur flutningsjofiunarsjéd oliu og er fyrithugad ad leggja fram
frumvarp 1 b4 vern 4 haustpingi.

16. Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga.

Unnid er a8 framvarpi um greidsluadlgun einstaklinga sem fyrirhugad er ad leggja fram 4 vorpingi.
Verkefnid er unnid af nefnd skipadri af vidskiptardGherra, undir forseeti Fridgeirs Bjornssonar fyrrum
démstjéra. Frumvarpinu er #tladur s4 tilgangur ad audvelda beim einstaklingum, sem augsynilega
geta ekki stadid eBa muny eiga { verulegum erfidleikum med ad standa vid fjarskuldbindingar sinar 4
nestu drum, midad vid edli skuldanna og adstedur ad 66ru leyti, ad ni tékum 4 fjarmalum sinum til
frambhdar.

17. Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr. 50/2007 um sameignarfélég.

Med frumvarpi bessu er rédgeit a8 baeta inn { ny 16g um sameignarfélog allmérgum dkvadum um
samlagsfélog. VerSur malt fyrir um reglur um bessi félagaform { einum og sama lagabalknum svipad
og gert er { Noregi, Framlagning fyrirhugud 4 vorpingi.

18. Frumvarp til Iaga nm rafmagnséryggi, markadseftirlit og rafvirkjunarstirf.

Frumvarpid mun meela fyrir um heildarendurskodun 4 16gum um Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna
og raffanga nr. 146/1996 m.a. med tilliti til reglna { tilskipunum ESB. P4 er fyrithugad ad setja
skyrari akveedi um 18ggildingu rafverktaka og endurskoda skilgreiningar. Loks er porf 4 a8
endurskoda dkvaedi laganna og faera bau til samremis vid raforkul6g nr. 65/2003. Framlagning

fyrirhugud 4 vorpingi.

19. Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr, 108/2007 um verdbréfavidskipti,

Reglur um yfirt6kur eru i endurskodun { raduneytinu m.t.t. bess hvort yfirtokuskylda stofnist 6h4d pvi
ad adilar laekki hlut sinn innan tiltekins tima. Radgert er a8 leggja fram frumvarp 4 vorpingi til
breytinga 4 Akvadum laga nr, 108/2007 um ver8bréfavidskipti.
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20.  Frumvarp til laga uwm breytingar 4 logum nr. 30/2003 um verdbréfasjodi og
fjarfestingasj6oi.

Abendingar hafa borist fr4 markadnum og Fjarmélaeftirlitinu um ad rétt sé ad breyta nokkram
dkvebum laganna, m.a. um heimildir il ad breyta verdbréfasjodi i fjarfestingarsjéd og
hémarksfjarfestingarheimildir fjarfestingarsj6da. Raduneytid hefur unnid ad frumvarpi til laga um
breytingar 4 15gum nr. 30/2003 med tilliti til dbendinganna. Med frumvarpinu er ennfremur setlunin
ad innlei0a nylegar breytingar 4 ver8bréfasjédatilskipun ESB. Framlagning er fyrithugnd 4 vorpingi.

21, Frumvarp til laga um innheimtu,
Med fruruvarpi pessu er lagt til ad settar verdi dkvednar meginreglur um innheimtu til hagsbéta fyrir
neytendur, m.a. um géda innheimtuhizetii. Framlagning er fyrithugud 4 vorpingi.

Fyrir hond raSherra

b il Hoaug fmadiffe

( Jonina 8. Larusdéttir Aslang Arnadéttir
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Forswtisrdduneyti VIDSKIPTARADUNEYTID
Bollf bor B.ollgs’on Satvhalsgdtu7 150 Reykjavik
Laxkj artorgi Stjormarr sfmis 545 8800 bréfasimiz 511 1161
150 Reyk]avlk postur@vrn.stir.is

vidskiptaraduneyti.is

Reykjavik 19. september 2008
Tilv.: VRN08080019/10.201

Visad er til ordsendingar forsatisrauneytisins, dags. 19. 4giist 2008, par sem bskad er eftir sked yfir
4formud pingmal vidskiptarddherra 4 135. 1bggjafarbingi. Medfylgjandi er listi yfir 4formud pingmal
vidskiptaraGherra.

Fyry: hond radherra

Aslaug Amadétir . Kjartan Gun:
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Ska4 yfix dformud pingm#l vidskiptarddherra & 135, bgginfarbingi.

Visad er til ordsendingar forsmtisraBuneytisins dags, 19. glist sl, par sem 6skad er upplysinga um
dformud pingmal vidskiptardSherra 4 komandi pingi.

Gert er 48 fyrir a8 vidskiptardhesra leggi eftirfarandi fiumvirp fram: |

1. Frumvarp til laga um breytingar 4 légum nx, 99/1999 um greifslu kostnadar vid opinbert
eftivlit med fjarmélastarfsenii.

A hverju hausti er lagt fram fronwvarp (1 laga um breytingy 4 pessuni logum, sein er grundvallue

farmdgnunar starfsemi Fisrmdlacfirlitsing. Franilagning er fyrirhugud 4 haustbingi.

2. Trumvarp til laga um viteyggingarstarfsemi. _ _
Med fromvaipiny verda dkveedi BES tilskipunar ury endurtryggingu innleidd { (slenskan rétt, auk
lokainsleidingar 4 nokkrum #kvedum eldri Burdpugerda, A8 auki kalla ny 16g um
vatryggingarsamninga, nr. 30/2004 og 16g nit. 32/2005 um midlun vairygginga 4 heildarendurskodun 4
gildandi 8gum 4 svibi vétryggingaréitar, Framlagning ér fyrithugnd 4 haustpingt.

3. Furimvarp til laga wm breytingar f ligum nr, 108/2007 um verbréfavidsldpt. o
Med frumvarpinu er gert 148 fyrir ad kafli ver8bréfavibskiptalaga um skyldu tif a8 gera yfirtSkutilbod.
verdi endurskodadur. Framlagning er fyvithugud 4 haustpingi, |

4. Frumvarp til laga um breytingar 4 15gum nr, 30/2003 un verdbréfasj6di og fjdrfestingasjodi.
Frumvarpid leggur til breytingar 4 Akvedum laga um verdbréfasjédi og farfestingasjodi um heimildir
til ad breyla verdbréfasj6di § farfestingarsjéd og himarksfjarfestingarheimildit fi4rfestingarsjéda. Med
Frimvarpinu er ennfremur @tiunin ad innleida nylegar breytingar 4 Bvréputilskipun unt ver8bréfasjédi.
Framlagning er fyrivhugnd 4 haustbingi. '

5. Frumvarp til laga um breytingar & lgam nr. 161/2002 uni fidrmélafyiivéeeld,

Rédhera hyggst leggja til nokkear breytingar 4 183gum om fjarmélafyrirtald, b, e. 4 dkveeSum lagantia
um sparisjédi, dkvedumn um stibinarsefu og mebferd virks eignarhiuta op um tilhdgun profs |
verdbréfavidskiptum, Framlagning er fyrirhugud 4 haustbingi.

6. Frumvarp til laga vin hreytingar # Isgam nv, 2/1995 win hlutafélog og Iogum nr, 138/1994
um einkahlutafélig, ‘

A grundvelli BES-regina parf ad breyta dkvieSum ofangreinidra Iaga til a8 éinfalda reghw vid samruna

og skiptingu félaga. Einnig stendur fil géra tilldgn um I6gfestingu 4 skyldu il handa: hintadeigandi

félagaskrd til. a8 bera fyrirhugad heiti félags saman vid skifningn i vBruméerkjaskra hja

Ejnkaleyfastofuani. Loks er gert r43 fyrir a3 reglur um undanbdgar fr skyldu il innklimar vid

lekkun hlutafjdr verdi eiufaldadar. Framlagning et fyrithugud 4 haustbingl. B

7. Frumvarp tillaga um breytingar 4 15gum nr, 48/2003 umn neytendakavp. )
Med framvarpinn er ®tlunin ad bieyta gildissvidi laganna pannig a8 pau ndi einnig til yfirfirsin-4
raforku, Framlagning er fyrithugud 4 haustpingi, o

8. Frumvyarp til laga tm breytingu 4 lgmn.nr. 56/2007 am samyinnu stjéravalda 4 Evrépska
efiahagssyseding um neytendavernd, , ‘ '
Breyta barf ofangrefndum 6gum 4 grandvelli ¢ Iskiponat-nr, 2005/29/EB, sem tekin hefur veri8 upp

EES-sammninginn, Framlagning er fyrirhugud 4 haustpingi.

9. Frumvarp til laga um sdlu fasteigna, fyrivtekin og skipa.
mevm_p pl nyira heildarlaga um sélu fasteigna, fyrirtekja og skipa var lagt fram 4 Albingi sl vetus;
en var ekki afgreitt. bad verdur lagt fram a8 ngju, mes minnih4ttar breytingum, & haustpingl.
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10, Frumvarp til laga um Dreytingar 4 logum wr. 98/1999 um innsteedutryggingar og

tryggingaleerfi fyviv fififesta. L N
A vegum r48uneytisins starfar vinnuhdpur sem hefur bad yerkﬁfm med héndum ad yfirfara heildstett
Akvedi laga nr. 98/1999. Framlagning fyrirhugud 4 haustbingi.

11, Frumvarp til laga um bieytingar 4 [6gum n¥. 48/1994 um brunag’yggingar L
ViBskiptariSherra hefuir skipad nefnd sem hefur bad hlutverk ad fara heildstee(t yfir kosti og galla pess
al afnema skylduvitryggingu vegna bruna hiseigna. Nefndinni er atlad ab skila vidskiptardoherra

skgrshu og eftir atvikum dr8gunt ad lagafrumvarpi fyrir 1. deseiriber. Framlagning, efiir atvikum,
fyrirhugud 4 vorhingi.

12, Frumvarp til Iaga wni Sluteckjatryggingar. L
{ X1 kafla umferdarlaga nr. 50/1987 ¢r ad finna Akvaedi um dkutaekj_atrygglpgar,, San;_angu;@tmpyp
viinur nti a8 samningn fiumvarps til nyira umferdarlaga. A vegum vidskiptardbuneytis, rdduicytis

vitryggingamala, ev liins vegar unnid ad sjéifstedu frumvaipi um 16gmasitar ﬁku‘@k}awggiﬁgaf-
Framlagning er fyrithugud 4 vorbingi.

13, Framvyarp til Inga um hainfaratryggingar. o .
Yiirstandandi er vinna vid endurskoBun laga um Vidlagatryggingu fslands; nr. 55/1992, Framlaguing
fytirlgud 4 vorhingi.

14, Fromvarp il laga um breytingar 4 16gun ny, 64/2006 uni adgerdir gegn peningapviefti og.

fjArmogiun hrydjuverka. _ ) o
Frumvarp pefta mun taka 4 peimi athugaseduin sem Eftirlitsstofoun EFTA hefur gert vid gildandi
16¢. Framlagning er fyrithugud & vorpingi.

15. Fraiivarp til laga um greidsluniidlanic og/eba frumvaxp til Iaga um breytingu A ligan nr. -

161/2002 um fjfrndlatyvitesld. | o ,
Rébherra skipadi 4 vordSgum nefnd til 28 yfirfara lagaumbverfi um rafrena greidslumidla.og rafren.
greidstlukerfi og nieta hvort tilefni sé.til frekarl lagasetniiigar & pessu svidi, MeBal bess sem nefidin.
hefur nt til skodunar ér Bvréputilskipun um greidslumiblanir, nr, 2007/64/EB, Framlagning
frumvarps, er fyrirhugud 4 vorbingi. '

16. Frumvarp til laga um breytingar 4 [gum nr. 34/1991 wm- fhrfestingl erlendrn abila ©
oo atvinuyrekstri. ) ‘ . 0 e o
P Starfatidi e niefiid sem a:tlad ex: a8 gera tilldgur ad breytingunt 4 15gum uny fidrfestingn erlendra adilat

atvinnurekstii. Framlagningfrimvarps et fyrithugad 4 vorpingi.

[ 17. Friumvarp til Jaga um breytingar 4 [6gum nr, 45/1997 um vérnmerki: o

: Breyta parf dkvedum laga um vétumerki pannig a0 svedisbundin teming réitinda gildi 4 f‘slé'ngi_i, til-
pess aBd samremi sé willi reglna ESBaikja og annana EBS-ilkja, sbe, békun 28 med EES-
samningnum, Gera mé 143 fyrir framlagningn 4 vorbingi.

18. Frwnvarp til laga wm breytingar 4 Isgum nr. 2/1995 um Llutafélég og logun ur. 138/1994
~wmn einkahlwtafélog, o ,
Med fiumivarpi bessu er gerd tillaga a innleidingu BES-tilskipunar um réitindi hluthafa, Framlagning

fyrichugu8 4 vorpingi.

19, Fromvarp til Jaga witi breytingar 4 [gum nr: 22/1991 und samvinnitfélog: o _
Gert er 188 fyrir ad lagt verdi fram frumvarp {il laga un breytingar 4 16gum nr. 22/1991 wh -
samvinmufélog sem mun geyna itarlegri reglur um slit samvinnnfélaga en eini 1 { 18guin;, auk dkvada
urn 50 ekki ver8i unnt a8 stofha nyjar innldnsdeildir samvinnufélaga og a8 s6larlagsakvadi verdiselt
vardandi slikar innlénsdeildir. e
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DROG
AA/13. jantiar 2008.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr.
98/1999, ined sidari breytingum.

1. gr.
3. gr. laganna ordast svo:
Eftirfarandi fjarmalafyrirteeki skulu vera adilar ad sjédnum:
1. Vidskiptabankar og sparisjodir
2. Fyriitaeki i verdbréfapjonustu,
3, Onnur fjarmélafyrirtaki sem hafa heimild til a8 stunda vidskipti med verdbréf 4
grundvelli laga og hafa stadfestu hér 4 landi.
4, Utiba peirra fjarmalafyrirtekja sem talin eru upp i 1.-3. tdlul. 4 Evropska
efnahagssva8inu, { adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu og i
Fereyjum.
Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad veita utibuum fjarmalafyrirtackja, sem eru adilar ad
sj60num og hafa stadfestu hér 4 landi, sem stadsett eru i landi utan Evropska
efnahagssvadisins, adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu og
Feereyjum undanpagu fra adild ad sj68num.
Adildarfyrirteki ad sjédnum bera ekki 4byrgd & skuldbindingum hans umfram
16gbundin framlog til sj63sins.
Fjarmalaeftirlitid skal halda sérstaka skrd um adildarfyrirteeki ad sjédnum.

2. gr.
I stad ordanna ,vidskiptabanka og sparisj6di” i 4. mgr. 4. gr. kemur:
fjarmalafyrirteeki.

3. gr.

A eftir 5. gr. laganna kemur nyr kafli sem hefur fyrirsognina Tryggdar innstaedur,
verdbréf og reidufé, svohljodandi:

a. (5. gr. a)

Tryggoar innsteedur, verdbréf og reidufe.
Med innstedu er { 16gum pessum att vid innsteedu sem tilkomin er vegna innléns eda
millifaerslu i hefdbundinni almennri bankastarfsemi og vidskiptabanka eda sparisjodi
ber ad endurgreida samkvaemt skilmdlum er gilda samkvamt 16gum eda samningum.
Tryggingin ner hins vegar ekki til skuldabréfa, vixla eda annarra krafha sem titgefnar
eru af vidskiptabanka eBa sparisj6di i formi verdbréfa.
Med verdbréfum er i 16gum bessum 4tt vid verdbréf sem eru i vorslu, unisjén eda
umsyslu adildarfyrirtackis og pvi ber ad endurgreida eda standa skil 4 samkvamt
skilmalum er gilda um samskipti adildarfyrirtazkis og fjarfestis samkvemt [5gum eda
samningum.
Med reidufé er att vid innborgad reidufé fjarfestis til adildarfyrirteckis { tengslum vid
viOskipti med verdbréf.

b. (5. gr. b)
Undanpdgur frd tryggingaskyldu.
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Undanskilin tryggingu skv. 5. gr. a eru:

1. innstedur, verdbréf og reidufé i eigu adildarfyrirtekja, svo og moédur- og
détturfyrirtekja peirra, fyrir peirra eigin reikning og innstedur,

2. verdbréf og reidufé sem tengjast malum par sem sakfellt hefur verid fyrir
peningapvetti,

3. innsteedur, verdbréf og reidufé fra fyrirteki tengdu fjarmalasvidi, sbr. 1. mgr. 28.
gr. laga um fjarmalafyrirtaki,'

4, innstadur, verdbréf og reidufé fia vatryggingafélsgum,

5. innstaedur, verdbréf og reidufé fra riki, sveitarfélogum, stofnunum bpeirra og 68rum
opinberum adilum,

6. innsteedur, verdbréf og reidufé fra fyrirteekjum um sameiginlega fjarfestingu,

7. innsteedur, verdbréf og reidufé fid lifeyris- og eftirlaunasjoSum, ???

8. innstedur, verdbréf og reidufé fia forstjorum, framkvemdastjérum og 68rum
stiornendum lanastofnunar; fra félagsménnum sem eru persénulega &byrgir, fra
eigendum minnst 5% af eigin fé lanastofnunar, fra adilum sem bera 4byrgd 4 loglegri
endurskodun reikninga lanastofnunar, og fra innsteedueigendum med svipada stédu i
60rum félogum 1 sému samsteypu.

9. innsteedur, verdbréf og reidufé fra 68rum flogum i sbmu samsteypu,

10. innstzedur, verdbréf og reidufé sem innstedueigandi hefur persénulega fengid
fjarhagslegan avinning sem hefur 4tt patt { a0 ryra fjarhagsstodu lanastofnunarinnar.
11: skuldaréf wtgefin af lanastofnuninni og skuldbindingar sem varda eigin vixla og
skuldavidurkenningar,

12. innstedur; verdbréf og reidufé fra félogum sem eru af peirri steerd ad peim er ekki
heimilt ad semja styttan efnahagsreikning’

4, gr,
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:
1. 1 stad ordanna ,,100 millj.” i 1. mgr. kemur: Xxx.
2. I stad ordanna ,,20'millj.” i 1. malsl. 2. mgr, kemur: xxx.
3. { stad ordanna ,,50.000 kr.” i 2. mélsl. 2. mgr. kemur: xxx kr.
4, 1 stad ordanna ,,1,7 millj. kréna” i 4. malsl. 2. tolul. 2. mgr. kemur: xxx millj. kréna.
5. I stad orBanna ,,20 millj, kréna” i 6. mgr. kemur: xxx millj. kréna.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
1. Ordin ,,ra8herra og” 1 1. malsl. 1. mgr. falla brott.
2. I stad ordsins ,,R40herra” i 2. mdlsl. 1. mgr. kemur: Fjarmalaeftirlitio.
3. Ordin ,,a0 fengnu 4iliti Fjarmalaeftirlitsins™ i 2. malsl. 1. mgr. falla brott.
4, 1 sta ordanna »30-500 pus.> 1 5. malsl. 1. mgr. kemur xxx.
5. I stad ordsins ,,radherra” { 2. mgr. kemur: Fjarmalaeftirlitio.
6. I stad ordsins ,radheira” { 3. mgr. kemur: Fjarmalaeftirlitio.
7. Ordin ,,a0 fengnuy 4liti Fjarmalaeftirlitsins™ 1 3. mgr. falla brott.

1. mgr. 28, gr. laga um fjarméalafyrirteki

Hamark virkra eignarhluta.

Fjannélafyrirteki mega ekki eiga virka eignarhluti [ einstSkum fyrirteekjum, sem ekki eru
fjarmatafyrirteki eda fyrirtaki tengd fjarmélasvidi, sem nema heerri fjarhad en 15% af eiginfjargrunni
hlutadeigandi fjarmalafyrirtakis a0ur en tekid hefur verid tillit til fradréattar skv. 5. mgr. 85. gr. Med
fyrirtzki tengdu fjarmalasvidi er att vid fyrirtaki sem ekki er lanastofnun og starfar einkum ad 6flun
eignarhluta eda stundar einhverja b4 starfsemi sern um getur { 2.~12. tolul. 1. mgr. 20. gr.

? Sbr. akvadi sem innleidir 11, gr. tilskipunar radsins 78/660/EBE — finna pad { islenskum 1ogum.
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6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
1. T stad orBanna ,andvirdi innstzdu Gr innstzdudeild og andvirdi verdbréfa og
reidufjr 1 tengslum vid vidskipti med verdbréf Gr verdbréfadeild” i 1. mgr. kemunt 1
samraemi vid dkvaedi 10. gr.
3.,4.,5. 0g 6. mgr. 9. gr. falla brott.

7. gr.
1. mgr, 10. gr. laganna ordast svo: _
Greidslur r sjédnum skulu nema heildarfjarhed tryggdra innstedna, verdbréfa og
reidufjar i hlutadeigandi adildarfyrirteekjum, pé skal einstaklingur aldrei fa greidda
heetri fjarhed en xxx krénur eu hvorri deild. Sjédurinn verdur ekki krafinn um frekari
greidslu pott tjon krsfuhafa hafi ekki verid beett ad fullu.

8. gr.
.1 stad ordanna ,,50 millj.” i 11. gr. laganna kemur xxx.

9. gr.
L&g pesst 60last pegar gildi.
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Fylgiskjal nr.

bingflokksfundur 11. febriar 2008 - Gr fundargerd
Efnahags- og kjaramal

ISG:  Rikisstjérnin mun koma med uUtspil vegna stédunnar i efnahagsmalum i vikunni.
Stadan a fjarmalamérkudum er alvarleg vegna astandsins a alpjé8legum morkudum og
skutdsetningar islensku bankanna. Vid purfum ad senda Gt pau skilabod ad vid getum radid
vid vandann. Bankarnir munu standa af sér a.m.k. nastu 9 manudi en spurningin er hvad rikié
getur gert hafi markadir ekki opnast pa. bvi parf ad svara.
Moody’s mat stédu rikisins neikvaeda og lausnir @ pvi gaetu verid aukid adhald og ad
ibadalanasjédur starfi { samraemi vid stefnu Sedlabankans. Nytt mat er vaentanlegt par sem
lanshaefismat rikis og banka laekkar enn frekar.
Samtdk fjarmalafyrirtakja hafa sent ISG og GHH tillégur — eins konar baenaskjal.

J6n bér Sturluson adstodarmadur vidskiptaradherra og Bolli P6ér Bollason raduneytisstjéri
voru settir i ad skoda lausnir og hugmyndir peirra eru t.d.:

- draga til baka reglugerd fjarmaiaradherra um gjaldeyri og Sedlabanka — geeti verid sterkur
leikur

- fjarmdgnun og skraning hlutafjar i erlendri mynt audveldud

-styrkja Tryggingasjod innistaedueigenda

-auka gjaldeyrisforda med lantdku (ekki hagsteett nina — gert sidar er adsteedur batna)

- rikid fari med bénkunum i kynningu erlendis & islenskri fjarmalastarfsemi

bingflokksfundur 18. febriar 2008 - (r fundargerd
Stadan a lausafjarmorkudum

ISG:  Stoduna a fjarmalamorkudum parf ad taka alvarlega og menn purfa ad passa sig a ad tala ekki
ovarlega pvi slikt tal getur verid skadlegt berist pad ut. Adilar @ markadi vilja helst ekki ad
talad sé hatt um pessi mal. bad parf ad styrkja gjaldeyrisforda og lausafjarst6du en
hagstaedara ad gera pad an pess ad mikid beri a. bad er lika mikilveegt ad kynna styrkieikana,
sterka stodu rikissjods og géda eiginfjarstédu bankanna an pess b6 ad gera of mikid ar pvi.
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————— Original Message-----

From: CN=Geir H. Haarde/OU=FOR/O=NotesSTJR

Sent: 20. agust 2008 11:29 :

To: CN=Baldur Gudlaugsson/OU=FJR/0=NotesSTIR@NotesSTIR; "Bolli Pé6r Bollason™
<bolli.thor.bollason@for.stjr.is>; "Bjorgvin G. Sigurdsson"
<bjorgvin.g.sigurdsson@vrn.stjr.is>

Subject: Re: Aridandi : Svar til breska fjarmalaraduneytisins v. Tryggingasjéds
innistadueigenda

Eg tel ad thetta svarbref se ordid mjog fint. Vid fjarmalaradherra hofum ekki
athugasemdir.

Kvedja ur Reykholti.

Geir

————— Original Message -----

From: Baldur Gudlaugsson

Sent: 20.08.2008 10:36 GMT

To: Geir H. Haarde; Arni Mathiesen

Cc: Bolli Pbé6r Bollason

Subject: Aridandi : Svar til breska fjarmalaraduneytisins v. Tryggingasjéds
innistazdueigenda
Salir

Sendi ykkur hér med drog ad svari vid bréfi sem vidskiptaraduneytinu barst fra
breska fjarmalaraduneytinu ( sem fer med fjarmalastddugleikamal ) par sem
spurt er hnitmidadra spurninga um stédu Tryggingasjoéds innistadueigenda og
6skad stadfestingar stjérnvalda & pvi ad rikid muni sja til pess ad
tryggingasjodurinn geti stadid vid greidslur logbundinnar lagmarkstryggingar
til innistxdueigenda, ef & reynir. Vidskipta- fjarmala- og forsatisrdduneytid
h6fdu samstarf um gerd svardraganna. Til vidmidunar var haft ad segja ekki
meira en S6hjakvemilegt var talid um adkomu rikisins.

Stjornarformadur islenska tryggingasjédsins & fund i London i fyrramdlid med
breska tryggingasjodnum. Askilegt er talid ad svarbréf verdi sent i dag. bad
feri fra vidskiptardduneytinu.

Getid pid sampykkt ad bréfid verdi sent i dag ?

Baldur

[attachment “"svar - maxwell - 18 agust - 4 - aths BB 190808.doc" deleted by
Geir H. Haarde/FOR/NotesSTIR]
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