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Hr. Jénas Fr. Jénsson
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Med 16gum nr. 142/2008 um rannsokn a addraganda og orsokum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda, var komid & fot sérstakri rannsoknarnefnd til pess ad leita
sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.
Nefndinni var einnig falid ad leggja mat 4 hvort um misték eda vanraekslu hefdi verid ad
reeda vid framkveemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & Islandi og eftirlit med henni, og
loks hverjir kynnu ad bera dabyrgd a pvi, sbr. 1. mgr. 1. gr. fyrrnefndra laga.

Samkveemt 13. gr. somu laga skal nefndin gera peim, sem eetla ma ad ordid hafi a
mistok eda ordid hafi uppvisir ad vanraekslu i starfi, skriflega grein fyrir afstoou sinni til
atrida sem varda patt peirra 1 malinu og nefndin ihugar ad fjalla um { skyrslu sinni til
Alpingis. Af ofangreindu tilefni og med visan til 1. mgr. 1. gr. og 13. gr. laga nr. 142/2008 er
your hér med veittur kostur a ad koma ad vidhorfum yoar til peirra atrida sem tilgreind eru 1
III. kafla bréfsins.

IL

Eins og adur segir skal rannsoknarnefnd Alpingis leggja mat a hvort um misték eda
vanreekslu hafi verid ad reeda vid framkveemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4 Islandi
og eftirlit med henni, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008.  athugasemdum med 1. gr.
frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 142/2008 er tekid fram ad hér sé athyglinni fyrst og
fremst beint ad stofnunum rikisins og raduneytum sem starfa a pessum svioum.! Pa er tekio
fram ad med mistokum og vanraekslu sé ekki adeins visad til pess pegar tilteknar athafnir
fullneegi ekki lagakréfum eda pegar vanraekt sé ad fylgja lagabodi. Fleira geti fallid par undir
svo sem ad fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki verid metnar med réttum heetti og akvardanir
teknar a ofullneegjandi forsendum. Pa geti pad talist vanreeksla ad lata hja lida ad bregdast
vid upplysingum um yfirvofandi heettu & videigandi hatt.?

T Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
2 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
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Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 skal rannsdknarnefnd Alpingis einnig
leggja mat & hverjir beri ad hennar mati abyrgod & moégulegum mistokum og hverjir kunni ad
hafa synt af sér vanraekslu 1 starfi vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og
eftirlit med honum og pa innan pess ramma sem starfi rannsoknarnefndarinnar er markadur
i 16gum. I athugasemdum med 1. gr. frumvarps pess er vard ad 15gum nr. 142/2008 er tekid
fram a0 med pessu feerist sjonarhorn rannsoknarinnar ad einstaklingum og peetti peirra i
toku einstakra dkvardana. Spurt sé hver hafi tekio tilteknar dkvardanir eda hver hafi att ad
bregdast vid upplysingum sem lagu fyrir. Pessum spurningum purfi baedi ad svara ut fra pvi
hvad gerdist i raun svo og ut frd reglum um valdbeerni! Eins og 4adur sagdi skal
rannsOknarnefndin samkveemt 13. gr. laga nr. 142/2008 gefa peim einstaklingum sem eetla
ma ad ordid hafi & mistok eda hafi ordid uppvisir ad vanraekslu i starfi, i framangreindum
skilningi, skriflega grein fyrir afstoou sinni og skal nefndin veita vidkomandi heefilegan frest
til ad gera skriflega athugasemd vi0 pessi atridi. Petta dkveedi & einvérdungu vid um pa
einstaklinga sem nefndin telur ad kunni ad bera abyrgd a svo alvarlegum athofnum eda
athafnaleysi ad hun telur rétt ad heimfeera pad undir , mistok eda vanreekslu” i skilningi 1.
gr. laganna eins og skyra ber hana med hlidsjon af framangreindum
16gskyringarsjonarmidum. I skyrslu nefndarinnar kann pvi ad verda fjallad um fleiri atridi
vegna starfa ydar sem forstjora Fjarmalaeftirlitsins og nefndin telur adfinnsluverd pott
nefndin telji pau ekki falla undir hugtokin ,mistok eda vanreekslu” i framangreindri
merkingu laganna. Nefndin tekur fram ad vid mat & pvi hvada atridi, athafnir eda
athafnaleysi, i storfum ydar kunni ad falla undir , mistok eda vanreekslu” i framangreindum
skilningi, og your er hér gefinn kostur 4 ad senda nefndinni athugasemdir um, hefur nefndin
sérstaklega horft til hvad telja megi ad hafi 60ru fremur haft pydingu i addraganda og um
orsakir a0 falli bankanna og afleidingar.

Samkveemt 5. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi skal
forstjori Fjarmalaeftirlitsins annast daglega stjiornun a starfsemi og rekstri stofnunarinnar. I 2.
mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 er tekid fram ad forstodumadur rikisstofnunar beri abyrgo a ad
stofnun sem hann styrir starfi { samraemi vid 16g, stjornvaldsfyrirmeeli og erindisbréf.

Pau atridi sem yOur er hér med veitt teekifeeri til a0 koma skriflegum athugasemdum
eru eftirfarandi en nefndin hefur jafnframt reett morg af pessum atridum vié ydur vio

skyrslutoku.

II.

1.
Pegar 1 1j0s kemur a0 eftirlitsskyldur adili fylgir ekki l16gum og 60rum reglum sem gilda um
starfsemi hans skal Fjarmalaeftirlitid krefjast pess ad tir sé beett innan heefilegs frests, sbr. 1.
mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjairmalastarfsemi. Sem daemi ma nefna
ad pa getur Fjarmalaeftirlitio lagt stjornvaldssektir 4 hvern pann sem brytur gegn 1. mgr. 30.
gr. laga nr. 161/2002 vardandi stérar aheettuskuldbindingar, sbr. 9. tolul. 1. mgr. 110. gr.

1 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
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somu laga. Hid sama gildir ef skuldbindingum er ekki komid i 16gmeett horf innan peirra
timamarka sem Fjarmalaeftirlitid hefur gefid vidkomandi samkveaemt 3. mgr. 30. gr. somu
laga. Ef um meiri hattar brot er ad reeda gegn reglum um stdrar dhaettuskuldbindingar getur
adili bakad sér refsidbyrgd 1 formi sekta eda fangelsis allt ad tveimur arum, liggi ekki pyngri
refsing vid samkveemt 60rum l6gum, sbr. 7. tolul. 1. mgr. 112. gr. b. laga nr. 161/2002.
Samkveemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 ber Fjarmalaeftirlitinu ad visa malum til l6greglu
ef um meiri hattar brot er ad reeda. Pad eru brot er ltta ad verulegum fjarheedum, eda ef
verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum heetti eda vid adsteedur sem auka mjog a
saknaemi brots, sbr. 2. mgr. 112. gr. d. laga nr. 161/2002.

Athygli vekur a0 1 storfum Fjarmalaeftirlitsins, par & medal { ti0 ydar sem forstjori,
hefur & kéflum komid upp agreiningur & milli stofnunarinnar og eftirlitsskyldra adila um
talkun reglna um stérar dhaettur. Deemi eru um ad 1 slikum malum hafi verio 14tid vid pad
sitja a0 senda skriflegar athugasemdir til fjarmalafyrirteekisins an pess ad malinu hafi pa
jafnframt verid komid i 16gformlegan farveg. Ekki er utilokad ad i veigaminni malum geti
Fjarmalaeftirlitio beitt pvi trreedi ad gefa fjarmalafyrirteekjum kost & a0 leiorétta minni hattar
mistok med 6formlegum heetti. Rannsdknarnefnd telur p6 ad ganga verdi almennt 1t fra pvi
ad samkveemt peim 16gum er Fjarmalaeftirlitid starfar eftir beri pvi ad setja malid samhlida
eda fljotlega & eftir 1 16gformlegan farveg til ad tryggja ad heegt sé ad fylgja malinu eftir med
pvingunartrreedum og eftir atvikum vidurlogum sinni fjarmalafyrirteekio ekki tilmaelum um
urbeetur. Pess eru deemi ad mal er snerta eetlud brot 4 reglum um storar dheettur hafi lengi
verid i 6formlegum farvegi, ymist par sem pau eru latin liggja ohreyfd eda bréfaskipti hafa
stadio yfir vid fjarmalafyrirteeki par sem af halfu Fjarmalaeftirlitsins hefur verid leitast vid ad
feera mal til betri vegar med 6formlegum heetti. Viobrogd viokomandi fjarmalafyrirteekja vid
slikri nalgun Fjarmalaeftirlitsins vi0 eftirlit med fjarmalastarfsemi hafa i vissum tilvikum
hvorki verido skjot né snurdulaus, eftir pvi sem rdada ma af gognum og upplysingum
rannsOknarnefndar. Finnast baedi deemi um verulegan dratt 4 trbétum og/eda métprda i pvi
sambandi, par sem fjarmalafyrirteeki hafa lyst yfir olikum eda gagnsteedum skilningi 4
skyldum sinum i andstédou vid hinar O6formlegu athugasemdir og eftirgang
Fjarmalaeftirlitsins, an pess ad stofnunin hafi i peim tilvikum talid slika adstodu tilefni til ad
breyta um nalgun og beita pa fullum fetum peim logbundnu trreedum til pvingunar og
fylgni vio 16g og reglur um fjarmalastarfsemi sem stofnunin hefur & ad skipa. Petta hefur haft
i for med sér ad eftirlitsskyldir adilar hafa i sumum tilvikum komist upp med pad i
framkvaemd ad storar dheettuskuldbindingar hafa verid feerdar i baekur peirra i andstodu vio
16g a0 mati Fjarmalaeftirlitsins, ymist til lengri eda skemmri tima.

[ skyrslum um athuganir Fjarmalaeftirlitsins er vida bent & brot & logum og reglum
sem sum hver eru alvarleg. Pratt fyrir petta setti Fjarmalaeftirlitid malin ad pvi er best verdur
sé0 almennt ekki 1 16gformlegan farveg eftir ad starfsmenn stofnunarinnar héfou komist ad
nidurstodu en pannig hefdi verid lagour viohlitandi grundvollur ad pvi ad beita meetti
framangreindum vidurlégum svo og 60rum trreedum sem stofnuninni voru tiltek.

Sem deemi um slik agreiningsmal sem ekki hafa verid sett strax i pann l6gformlegan

farveg sem askilinn er i logum og reglum sem Fjarmalaeftirlitinu er ad 16gum falid ad
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framfylgja ma nefna pau tilvik sem heimfaerd eru undir lidum a til c 1 fylgiskjali med bréfi
pessu.

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur pad til athugunar hvort meta beri framangreindar
athafnir eda athafnaleysi ydar sem mistok eda vanraekslu, i peim skilningi sem vikid var a0 i
kafla I hér ad framan, fyrir ad ekki var unnid kerfisbundid og samraemt med peim heetti ad
malum veeri komid i pann logformlega farveg sem askilinn er i 16gum og reglum sem
Fjarmalaeftirlitinu er ad 16gum falid ad framfylgja og fjarmalafyrirteekjunum pa m.a. gefinn
akvedinn  frestur til Urbota ad vidlogdum  peim  pvingunartrredum  og
stjornsysluvidurlogum sem Fjarmaleftirlitinu eru tek veeri arbotum ekki sinnt. Hid sama
gildir um pad athafnaleysi ad leggja ekki mal Landsbanka Islands vardandi Bjorgolf Thor
Bjorgolfsson og Actavis formlega fyrir stjorn Fjarmalaeftirlitsins til afgreioslu. Par med hefdi
sa adili sem endanlega var til pess beer innan stjornkerfis Fjarmalaeftirlitsins getad tekio
afstoou til pess hvort telja beeri brotid meiri hattar pannig ad skylt veeri ad senda pad
jafnframt til afgreidslu hja 16greglu.

2.
Vio athugun rannsoknarnefndar Alpingis kom 1 1jos ad vidvarandi fjarhagslegu eftirliti
Fjarmalaeftirlitsins er sinnt med gagnaoflun fra eftirlitsskyldum adilum, gagnadrvinnslu og
sérfreedimati 4 innkomnum gognum sem leitt geta til vidbragoa ef dsteeda er til. Gogn berast
vegna reglubundinna skyrsluskila eftirlitsskyldra adila eda vegna sérstakrar
upplysingasofnunar par sem 6skad er eftir upplysingum vegna tilfallandi verkefna eda
sérstakra adsteedna.

Ad mati rannsOknarnefndar Alpingis ma draga 1 efa ad skyrsluskilakerfi
Fjarmalaeftirlitsins hafi nyst sem skyldi par sem sjalfvirk trvinnsla var litil sem engin,
sjalfvirku viovorunarkerfi (e. early warning system) sem hafoi verio i undirbuningi fra arinu
2007 hafdi ekki enn verid ad fullu komid & og i ljos kom ad starfsmenn margir hverjir
vantreystu peim upplysingum sem kerfid skiladi peim. Ekki vard séd ad nein sjalfvirk
arvinnsla hefdi att sér stad 4 gognum lanasvids, po ad undirbuningsvinna hefdi fario fram og
bid veeri ad skilgreina peer kennitolur og vikmork sem naudsynleg veeru til ad heegt veeri ad
bta til slika trvinnslu.

Athugun rannsoknarnefndar Alpingis hefur leitt i 1jos ad ymis vandamal hafa verio a
upplysingatekni- og skjalaskraningarmalum Fjarmalaeftirlitsins. Vandamal tengd
skyrsluskilakerfi, sjalfvirkri gagnaurvinnslu, pekkingu, verkstjorn og abyrgd & einstokum
verkefnum virdast hafa verid til stadar hja stofnuninni. Pa virtust vera til stadar vandamal
sem tengjast skorti & samreemdum adferdum vid skjalaskraningu. Vid athugun nefndarinnar
vard ekki annad séd en ad upplysingateeknistefna sem sett var hja stofnuninni arié 2006 hefoi
ekki nema ad hluta gengid eftir.

Par sem toluvert hefur skort 4 ad Fjarmalaeftirlitio hafi haft yfir ad rada teeknilegri
pekkingu og bunadi til pess ad vinna vondud og yfirgripsmikil yfirlit yfir stodu og préun
einstakra fjarmalafyrirteekja yfir lengri timabil Gr gagnagrunnum sinum virdist mega draga 1

efa a0 stofnunin hafi haft pa yfirsyn yfir starfsemi fjarmalafyrirteekjanna sem bryn porf var 4.
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Vandamal Fjarmalaeftirlitsins vardandi urvinnslu upplysinga tr kerfum sinum virdast
pannig hafa komid mjog nidur 4 getu stofnunarinnar vid ad reekja starfsskyldur sinar vio ad
hafa eftirlit med og taumhald & fjgrmaélafyrirteekjunum sem féllu haustid 2008. T ljési pess
hvernig stadid hefur verid ad rekstri skjalaskraningarkerfis stofnunarinnar virdast ymsir
peettir pess dvirkir eda 6fullkomnir. Um leid og erfitt getur verid ad finna mal og upplysingar
i pvi, nytist pad illa stjornendum vid ad hafa eftirlit med afgreidslu mala og eftirfylgni a
peim. Pessir annmarkar 4 skjalastjornun Fjarmalaeftirlitsins virdast hafa verid til pess fallnir
ad draga mjog ur geedum vinnu stofnunarinnar ad eftirlitsverkefnum hennar.

Af ofangreindu tilefni hefur rannsdknarnefnd Alpingis pad til athugunar hvort meta
beri pa hattsemi ydar sem mistok eda vanraekslu, i skilningi peim sem vikid var ad i kafla II
hér ad framan, ad hafa ekki stadid betur ad og fyrr sett uppbyggingu upplysingakerfa
Fjarmalaeftirlitsins i forgang pegar liti0 er til edlis peirrar starfsemi sem Fjarmalaeftirlitio

hefur med hondum.

3.
Athuganir rannsdknarnefndar Alpingis hafa leitt i 1jos ad Fjarmalaeftirlitid hafdi aukid vio

fjolda og fjolbreytileika alagsprofa i addraganda bankahrunsins. Pad alagsprof sem lengst
hafdi verid i notkun innan eftirlitsins (nefnt hér fjolpeett dlagsprof) og notad hafdi verio i
opinberri upplysingagjof um stodu sterstu bankanna virdist hins vegar hafa verio
ofullkomid. Alpjodagjaldeyrissjodurinn hafdi t.d. sett fram pa gagnryni a fjolpeetta
alagsprofio ad baedi veeri asteeda til ad gera rad fyrir pyngri afollum, t.d meiri leekkun & verdi
hlutabréfa, og gera pyrfti rad fyrir tveimur bylgjum &falla. P4 virdist einnig ljost ad vio mat &
ahrifum leekkunar hlutabréfaverds var eingéngu horft til eigin bréfa fjarmalafyrirteekjanna,
en ekki tekio tillit til pess hversu vidkveem pau voru fyrir gengi hlutabréfa vegna lana med
vedi i hlutabréfum og framvirkra samninga um hlutabréf. Af skyrslutokum og vidraedum vio
starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins virdist peim hafa verio ljost ad auka pyrfti vido profio. Pratt
fyrir petta virdist sem stjornendur Fjarmalaeftirlitsins hafi med timanum lagt of mikio traust
a nidurstoour alagsprofsins 1 opinberri umredu og innan stjérnkerfisins. Pa virdist
rannsOknarnefnd Alpingis ad 1 peirri stodou sem komin var upp 4 alpjodlegum
fjarmalamorkudum fra hausti 2007 hefdi lausafjareftirlit purft ad vera mun itarlegra. Ekki
virdist heldur hafa verid tekid neegjanlegt tillit til peirrar dheettu sem leiddi af innlanum i
utibaum islensku bankanna erlendis ef til pess keemi ad dhlaup yroi gert &4 pessa reikninga.
Petta var enn brynna par sem skyrt merki um pa dheettu hafdi t.d. 1 tilviki Landsbankans
komid upp 1 Bretlandi & vormanudum 2008.

Pott ljost pyki ad lausafjareftirlit sé fyrst a fremst & abyrgd Sedlabanka Islands med
tilliti til stodugleika i fjdrmalakerfi landsins, og geeta hefdi purft ad hlidsteedum atridum og
nefnd eru hér ad framan i starfi peirrar stofnunar, verdur ad hafa i huga ad pad var a abyrgo
Fjarmalaeftirlitsins ad hafa eftirlit med pvi ad rekstur einstakra fjarmalafyrirteekja veeri
heilbrigdur og traustur. Pegar parna var komid sogu var lausafjarstyring verulega
mikilveegur pattur og gat skipt skdpum um rekstur islensku bankanna 4 neestunni. Rétt er ad

minna & ad samkveemt 83. gr. laga nr. 161/2002 skulu fjarmalafyrirteeki ,kappkosta ad hafa
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etid yfir ad rada neegilegu lausu fé til ad geta innt af hendi tuttektir a4 innldnsfé og adrar
greidslur sem starfsemi hlutadeigandi fyrirteekis fylgja”. A Fjarmalaeftirlitinu hvildi su
skylda a0 fylgjast med pvi ad starfsemi eftirlitsskyldra adila veeri { samraemi vid 16g og reglur
sem um starfsemina giltu og veeri ad 60ru leyti i samreemi vid heilbrigda og edlilega
vidskiptaheetti, sbr. 8. gr. laga nr. 87/1998. Nefnd akvaedi 83. gr. laga nr. 161/2002 eru pvi
medal peirra reglna sem Fjarmalaeftirlitio atti ad hafa eftirlit med.

Opinber upplysingagjof Fjarmalaeftirlitsins um st6du bankanna litadist mjog af pvi ad
nidurstodur alagsprofa gafu til kynna ad bankarnir steedu traustum fétum. Pannig virdast
gollud alagsprof hafa haft mikil ahrif & opinbera upplysingagjof Fjarmalaeftirlitsins og hafa
veitt baeedi markadnum og Fjarmalaeftirlitinu sjalfu falskt 6ryggi.

Af ofangreindu tilefni hefur rannséknarnefnd Alpingis pad til athugunar hvort meta
beri pa hattsemi ydar sem mistok eda vanraekslu, i peim skilningi sem vikid var ad i kafla II
hér ad framan, ad hafa ekki haft forgongu um ad alagsprof Fjarmalaeftirlitsins veeru tekin til

endurskodunar 1 ljosi peirrar gagnryni sem fram hafdi komid a pau.

Vi0 athuganir nefndarinnar a utlanastarfsemi bankanna hefur komio 1 1jos ad a sidustu arum
fyrir fall peirra geetti mjog peirrar prounar ad lan veeru veitt til eignarhaldsfélaga gegn
vedum i hlutabréfum. Pess geeti lika 1 vaxandi meeli ad bankarnir veeru ad taka ved i
hlutabréfum i vidkomandi banka vegna ldna sem peir veittu gagngert til kaupa a pessum
hlutabréfum. Til marks um petta pa nam verdmeeti veda Kauppings i eigin bréfum tepum
42% af 6llum hlutabréfum bankans i lok september 2008. Fram hefur komid vid rannsokn
nefndarinnar ad eigin hlutabréf sem bankarnir lanudu til kaupa a og toku veo i voru ekki
latin koma til fradrattar vio atreikning & eigin fé peirra. Pa hefur jafnframt komid fram vid
rannsokn nefndarinnar ad i gegnum peer deildir bankanna sem foru med eigin vidskipti attu
bankarnir sjalfir adild ad stérum hluta peirra vidskipta me0 eigin bréf sem bankarnir lanudu
uta.

Rannsoknarnefndin hefur kynnt sér hvernig hattad var hinum reglulegu
skyrsluskilum bankanna til Fjarmalaeftirlitsins, sérstakar athuganir sem eftirlitid geroi, m.a.
stora utlanaathugun hja sex steerstu bonkunum haustio 2007, og pad sem fyrir liggur um
hvad kom fram hja peim vidbunadarhépi sem settur var & fot innanhuass hja
Fjarmalaeftirlitinu sidla ars 2007. Fyrir liggur ad haustido 2007 tok Fjarmalaeftirlitio ad afla
upplysinga um ldn med vedi i verdbréfum (adallega hlutabréfum) hja tiu steerstu
fjarmalafyrirteekjunum. Fylgst var med tryggingarpekju og vedkollum. Pratt fyrir petta
verdur ekki annad sé€d, eins og Ragnar Haflidason, adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins, lysti
vio skyrslutokur hja nefndinni, en skort hafi 4 ad innan Fjarmalaeftirlitsins feeri fram sérstok
upplysingadflun um hverjar veeru skuldbindingar og ahrif pessara ldna og veda i
hlutabréfum fjarmalafyrirteekja milli peirra. Pa verdur ekki annad radid af ordum
adstodarforstjorans en ad & hafi skort ad fullneegjandi upplysingar veeru til stadar hja

Fjarmalaeftirlitinu um umfang lana fjarmalafyrirteekjanna til kaupa & hlutabréfum i peim og
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tilheyrandi vedsetningar eftir ad paer jukust ad mun eda eins og hann ordadi pad: ,,... madur
vissi a0 pad var ... petta var i einhverjum meeli ... an pess ad petta ... kannski hafi vitneskjan
upphaflega ... eda medvitundin um pad verid ... & sinum tima ... & einhverjum fyrri stigum
pegar petta var kannski ekki ahyggjuefni vegna pess ad umfangid var pa svo litid. Sidan bara
kemur petta i bakid 4 manni, ad petta verdur miklu umfangsmeira an pess ad madur kannski
atti sig a pvi fyrr en pa bara pegar pad er ordio of seint.”

Eftir ad svonefndu TRS-kerfi var komid 4 laggirnar hja Fjarmalaeftirlitinu verdur ekki
annad séd en ad stofnunin hafi haft adgang ad gagnagrunni sem hafdi a0 geyma steerstan
hluta peirra upplysinga sem rannsoknarnefndin byggdi a vid eigin greiningu sina a
verdbréfavidskiptum, par med talid vidskiptum med hlutabréf i storu bonkunum premur,
p.e. upplysingar um 6ll verdbréfavidskipti adgreind eftir vidskiptaadilum i hverjum banka
fyrir sig. A grundvelli pessa verdur ad telja ad Fjarmalaeftirlitid hefdi getad fylgst med
stooutoku allra pessara adila 4 markadi og préun hennar og par af leidandi séd ad deildir
eigin vidskipta bankanna priggja stundudu fra arinu 2007 umfangsmikil kaup a hlutabréfum
hver { sinum banka og losudu svo tt pann eignarhlut { stérum skdommtum ad pvi er virdist til
pess ad komast hja pvi ad senda tut floggunartilkynningu. Gagnagrunnurinn var pd ekkert
notadur par sem Fjarmalaeftirlitid hafdi ekki komid sér upp naudsynlegum bunadi til pess ad
lesa og greina gognin.

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur pad til athugunar hvort i pvi kunni ad hafa falist
mistok og vanraeksla, 1 peirri merkingu sem lyst er 1 kafla II hér ad framan, af ydar halfu sem
forstjori Fjarmalaeftirlitsins ad hafa ekki skipulagt starfsheetti og upplysingadflun
stofnunarinnar pannig ad fyrir leegju hja stofnuninni itarlegri upplysingar um lanveitingar
fjarmalafyrirteekja til kaupa & eigin hlutabréfum og i 60rum fjarmalafyrirteekjum, og
jafnframt hversu mikil ved bankarnir h6fou tekid i eigin hlutabréfum. Upplysingatflun um
pessi atridi og greining peirra, sérstaklega pegar ljost var ad erfidleika tok ad geeta i rekstri
fjarmalafyrirteekjanna frd og med arinu 2007, hefdi m.a. getad haft pydingu um mat 4 eigin fé
peirra og pa hvort tilefni veeri til inngripa af halfu Fjarmalaeftirlitsins m.t.t. framkvaemdar og
skipan reglna um slika tutreikninga. Pa hefur nefndin pad jafnframt til athugunar hvort i pvi
hafi falist vanraeksla af ydar halfu sem forstjora Fjarmalaraduneytisins ad hafa ekki hagao
skipulagi i starfi stofnunarinnar pannig ad komio veeri upp naudsynlegum btinadi til ad lesa
og greina pau gogn sem safnad var i TRS-kerfinu og fa pannig fram upplysingar um hvernig
bankarnir stodu ad miklum vidskiptum med eigin hlutabréf.

5.
Fjarmalaeftirlitio hefur eftirlit med verdbréfasjooum og fjarfestingarsjooum samkveemt 7.
tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, og 1. mgr. 3.
gr. laga nr. 30/2003, um verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi. Samkveemt 66. gr. laga nr.
30/2003 hefur Fjarmalaeftirlitio eftirlit med pvi ad starfsemi verdbréfasjoda, fjarfestingarsjoda,
rekstrarfélaga og vorslufyrirteekja sé i samraemi vid 10g og reglugerdir sem um pessa adila
gilda.
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Athugun rannsOknarnefndar Alpingis hefur leitt i ljos ad fra arinu 2005 var eftirlit
med verdbréfasjooum og fjarfestingarsjodum & hondum eins til tveggja stodugilda hja
Fjarmalaeftirlitinu. Par af var logfredingur 1 70% starfi. Fjarhagslegt eftirlit med
rekstrarfélogunum og verdbréfasjodunum var a lanasvidi. Samkvaemt skyrslum sem teknar
voru af starfsmonnum Fjarmalaeftirlitsins og gognum sem barust rannsoknarnefnd var
enginn starfsmadur vid fjarhagslegt eftirlit med pessari starfsemi fra november 2006 til
november 2007. Pa var radinn inn einn nyr starfsmadur til ad sinna pvi eftirliti.

Samkveemt yfirliti yfir dbyrgdarmenn sjoda fra 2008 virdast hafa verid tveir
adbyrgdarmenn med fjarhagslegu eftirliti og annar peirra sinnt eftirliti med Ollum
rekstrarfélogum stéru bankanna priggja og sjodum peirra. Heildarfjoldi sjoda undir eftirliti
viokomandi starfsmanns var 67, par af 12 hja Glitni sjodum, 22 hja Landsvaka og 33 hja
Rekstrarfélagi Kauppings banka. Starfsmadurinn hafdi eftirlit med 6llum sjédum 6had formi,
gjaldmidlum eda fjarfestingum. Tveir dbyrgdarmenn sinntu 16gfraedilegu eftirliti. Af rafreenu
yfirliti Fjarmalaeftirlitsins yfir skyrsluskil verdbréfasjoda ma rada, sbr. toflu 24 hér ad ofan,
ad hver sjodur hafi skilad um 35 skyrslum & ari, en hvert rekstrarfélag hafi skilad um 6
skyrslum. Samkveemt pvi purfti starfsmadur sem hafdi eftirlit med sjddum rekstrarfélaganna
priggja ad fara yfir 35 skyrslur fyrir hvern hinna 67 sj6da arlega, eda um 2345 skyrslur.
Einnig purfti starfsmadurinn ad fara yfir 18 skyrslur um rekstrarfélogin prju.

Pad virdist pvi ljost ad stodugildum vegna eftirlits med sjodunum var ekki fjolgad i
neinu samraemi vid voxt sjodanna en eignir sjoda undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins jukust tr
173 milljoroum kréna i arslok 2003 1 627 milljarda krona 1 drslok 2007 eda um ram 260%.

b.
Fjarmalaeftirlitio gerdi i mai 2008 uttekt & 6llum rekstrarfélogunum. Markmidid var ad meta
oheeoi, sbr. 15. gr. laga nr. 30/2003 og leidbeinandi tilmeeli Fjarmalaeftirlitsins nr. 5/2003.
Einnig var athugadur adskilnadur rekstrar og vorslu, par sem vorsluadilar voru gjarnan
moodurfélog rekstrarfélaganna.

[ skyrslum sem gerdar voru vegna tttektarinnar arid 2007 voru gerdar athugasemdir
vid Ohaedi allra rekstrarfélaganna. Peer sneru adallega ad pvi ad adgreining milli
modurfélaganna, bankanna, og détturfélaganna, rekstrarfélaganna, veeri ofullneegjandi.
Einnig er ljost af skyrslu Fjarmalaeftirlitsins ad rekstur og starfsemi rekstrarfélaganna hafoi
verid 1 svipudu horfi i nokkurn tima fyrir jani 2008 og pvi var lyst ad i ymsum tilvikum veeri
huin ekki 1 samreemi vid 16g.

Athygli vekur a0 Fjarmalaeftirlitio beitti ekki nema i takmorkudum meeli
valdheimildum sinum af ofangreindum tilefnum. Pa gerdi stofnunin ekki reka ad pvi fyrr en
ario 2008 ad gera tuttekt a félogunum med tilliti til Oheedis. Fjarmalaeftirlitid veitti einnig mjog
raman timafrest til lagfeeringa par sem krofur um turbeetur urdu ekki virkar fyrr en vid

birtingu lokaskyrslu, sem var eftir fall bankanna.
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[ skyrslutoku af sjodstjora Fyrirteekjabréfa Landsvaka kom fram ad stjérnarformadur og
framkvaemdastjori Landsvaka hefou akvedid ad kaupa skuldabréf tutgefid af Bjorgolfi
Gudmundssyni 1 jantar 2005 og hefdi pad verid skrad hja sjodnum a peim tima. Bréfid var ad
fjarhaed 240.000 p.kr. og verdtryggt til fimm ara, bar 4,9% vexti og var med fimm
afborgunum. Engin vedtrygging var ad baki bréfinu. Ad sogn sjodstjora Landsvaka var
tilgangur skuldara ad stofna minningarsjod fyrir andvirdi lansins. Sjodstjori gerdi
athugasemdir vi0 fjarfestinguna en framkvaemdastjori Landsvaka og stjornarformadur
prystu & um a0 bréfinu yrdi beett i safn Fyrirteekjabréfa.

A fyrri hluta ars 2008 eda rimum tveimur drum eftir kaup bréfsins, en pa vorud pér
ordnir forstjori Fjarmalaeftirlitsins, gerdi Fjarmalaeftirlitid0 athugasemdir vid pessa

fjarfestingu med eftirfarandi ordsendingu til Landsvaka:

~Athugasemd FME 1 febrtiar 2008, skyrsla um sundurlidun fjarfestinga m.v. 31.12.07.
[ skyrslunni kemur fram ad sjédurinn fjarfesti i skuldabréfi, ad nafnvirdi 240.000 p.kr., ttgefnu
af Bjorgolfi Guomundssyni. FME 6skar eftir upplysingum um asteedur pess ad farid var i

pessa fjarfestingu og hvada tryggingar sjodurinn hefur fyrir greidslu bréfsins.”
Svar Landsvaka 14. mars 2008 var eftirfarandi:

»Skuldabréfio BG051 var keypt hinn 14.01 2005. Vid mat 4 dvoxtunarkrofu var horft til
grunnvaxta HFF 14 bréfa a peim tima sem var 3,43%, vioskipta med skuldabréf
vidskiptabankanna til sambeerilegrar timalengdar og edlilegs aheettudlags vidkomandi
skuldara, sem var talinn afar traustur. Skuldabréf til sambeerilegrar timalengdar a Kaupping
voru & pessum tima a 3,9%-4,2%. Edlilegt potti ad hafa vidbotaralag & bréfin. A pessum tima
voru almennt ekki teknar tryggingar fyrir einstokum utgafum. Litid frambod var af gédum
fjarfestingarkostum fyrir sjédinn 4 pessum tima, aheetta bréfsins var metin afar litil og kjorin

aseettanleg.”

Sara Sigurdardottir, starfsmadur Fjarmalaeftirlitsins, greindi fra pvi vid skyrslutoku hja
rannsoknarnefnd Alpingis ad hun hefdi greint your, sem forstjéra Fjarmalaeftirlitsins, fra
pessari fjarfestingu og komid peirri skodun sinni & framfeeri ad krefjast eetti pess ad
Landsvaki seldi bréfid. Pér hefoud ekki viljad adhafast par sem ekki hefdu verid gerdar
athugasemdir vid fjarfestinguna fyrr en eins og adur segir var bréfid keypt ario 2005. Var
Landsvaka pess i stad sent daminningarbréf um eignina. Rannsdknarnefnd tekur fram ad
henni er ekki kunnugt um hvada raunheaefu pydingu ad 16gum slikum bréfum var almennt
eetlad innan pess verklags Fjarmalaeftirlitsins a0 kjosa ad senda slik bréf ut til eftirlitsskyldra
adila, par & medal hvort og pa hvada viobragda krafist var eda reiknad var med af halfu
peirra eftir viotoku a sliku bréfi.
d.

[ tilefni af peirri umfjollun sem fram kemur i 1id a. hér ad framan hefur rannséknarnefnd
Alpingis pad til athugunar hvort meta beri pa hattsemi ydar sem mistok eda vanreekslu, 1

peim skilningi sem vikid var ad i kafla II hér ad framan, ad ekki var 16g0 meiri dhersla a
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eftirlit med verdbréfasjooum og fjarfestingarsjooum hja Fjarmalaeftirlitinu og pa alveg
sérstaklega fra november 2006 til névember 2007.

A grundvelli peirrar umfjollunar sem fram kemur 1id b. hér ad framan hefur
rannsoknarnefnd Alpingis pad til athugunar hvort meta beri pa hattsemi ydar sem mistok
eda vanreekslu, 1 peim skilningi sem vikiod var a0 i kafla II hér ad framan, ad hafa ekki fylgt
pvi eftir med logmeeltum adgerdum pegar i ljos kom darid 2007 ad akveedi um oOhaedi
rekstrarfélaganna var ekki virt.

Rannséknarnefnd Alpingis hefur pad loks til athugunar hvort meta beri peer athafnir
eda athafnaleysi y0ar sem viki0 er a0 1 lid c. sem mistok eda vanraekslu, i peim skilningi sem
viki0 var ad i kafla II hér ad framan, par sem ekki verdur séd ad pad mal sem par er lyst hafi
veri0 sett { formlegan farveg og peim tilmeelum pa beint til fyrirsvarsmanna Landsvaka ad
selja umreett bréf innan frests sem gefinn hefdi verid til pess, ad vidlogoum peim
pvingunarurreedum og stjornsysluvidurlogum sem Fjarmaleftirlitinu voru tek veeri slikum

tilmeelum ekki sinnt.

5.

Pegar Landsbanki slands hf. héf ad taka vid innlanum & Icesave reikninga i Amsterdam 29.
mai 2008 hafdi bankinn pegar reynslu af neikvaedri umfjollun breskra fjolmidla um islenskan
efnahag og islenska banka. Var spjotum einkum beint ad hau skuldatryggingaralagi
bankanna, auk pess sem efasemdir hofdu verid uppi um getu Sedlabanka Islands og
rikissjo0s til pess ad koma islensku bonkunum til adstodar lentu peir 1 lausafjarerfidleikum.
P& voru uppi efasemdir um getu Tryggingarsjéds innsteedueigenda og fjérfesta & Islandi til
a0 meeta afollum i rekstri bankanna. Ztla verdur ad dhlaup pad sem vard fra febraar 2008
fram til april sama ar & Icesave reikninga Landsbankans i titibti hans 1 London megi rekja til
pessarar umfjollunar. Til viobotar kom sidan dheettan af pvi ad erfitt geeti reynst ad utvega
erlendan gjaldeyri til a0 meeta skyndilegum ttgreidslum af innldnsreikningum erlendis.

[ skyrslu ydar fyrir rannséknarnefnd Alpingis kom m.a. til umraedu ad samkveemt
akvaedi 4. mgr. 36. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki geeti Fjarmalaeftirlitio ekki lagt
bann vid stofnun tutibis nema stofnunin hefdi réttmeeta asteedu til ad eetla ad stjornun og
fijgrhagsstada vidkomandi fjasrmalafyrirteekis veeri ekki neegilega traust. A peim tima sem
Landsbankinn tilkynnti um fyrirhugada toku innladna i atibtinu i Amsterdam hefdi stada
bankans verid sterk, hann hefdi haft lansheefiseinkunnina Aaa og eiginfjarhlutfall hans verid
12,5%.

[ skyrslu Gudmundar Jénssonar, svidsstiora hja Fjarmalaeftirlitinu, fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis, kom fram ad af vidreedum vid fyrirsvarsmenn Landsbankans
hefdi verid ljost ad bankinn hefdi setlad ad afla evra 4 gjaldeyrisskiptamarkadi til ad greida
uttektir af innlansreikningum 1 dutibai Landsbankans i Amsterdam. Upplysingar
rannsoknarnefndar benda hins vegar til pess ad gjaldeyrisskiptamarkadur med islenskar
krénur hafi & koflum verid neer dvirkur fra 19. mars 2008. Ekki er ad sja ad Fjarmalaeftirlitio
hafi talid pad gefa tilefni til sérstakra viobragda af sinni halfu pratt fyrir ad um verulega
heettu hafi veriod a0 reeda fyrir Landsbankann sem var kerfislega mikilvaegur banki.

10



Vidauki 11 - Jonas Fr. Jéonsson RANNSOKNARNEEND ALPINGIS

Pratt fyrir a0 nidurstada halfsarsuppgjors Landsbankans fyrir fyrri hluta ars 2008
hefdi a0 aliti Fjarmalaeftirlitsins vid fyrstu syn ekki gefid sérstakt tilefni til ad takmarka
starfsleyfi Landsbankans til pess ad taka vio frekari innlanum 1 atibti bankans i Amsterdam
hlaut pad ad vera ljost ad takmarkadri adgangur bankans ad evrum eftir ad
gjaldeyrismarkadur tok ad lokast, og sérstaklega eftir ad ahrifa af falli Lehman Brothers tok
a0 geeta, hefdi ahrif 4 moguleika hans til ad standa vid innlansskuldbindingar sinar.

Rannsoknarnefnd Alpingis hefur pad til athugunar hvort meta beri pa hattsemi ad
hafa ekki tekid malefni atibts Landsbankans til sérstakrar umfjollunar, einkum pa eftir fall
Lehman Brothers, sem mistok eda vanraekslu i peim skilningi sem vikid var ad i kafla II hér
a0 framan. Af halfu rannsoknarnefndarinnar er pad gert m.a. med hlidsjon af peirri
lagaskyldu Fjarmalaeftirlitsins ad fylgjast med pvi ad starfsemi eftirlitsskyldra adila veeri i
samraemi vi0 heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti. Ztla verdur ad um pessi atridi hefoi
sjonarhornid purft ad vera a stodu innlanseigenda hja pessu utibti bankans og pa med tilliti
til pess hvernig bankinn atladi ad maeta hugsanlegu utstreymi af reikningum par. Enn skal
minnt &4 ad 4 pessum tima var ljost ad Landsbankinn hafdi ekki ndd ad greida ur malum
sinum gagnvart breska fjarmalaeftirlitinu um medferd Icesave reikninga i utibti bankans i

London.

6.
Samkveemt 15. gr. laga nr. 98/1999 skal Fjarmalaeftirlitio hafa eftirlit med starfsemi
Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta. A arinu 2005 héfu stéru islensku bankarnir
sofnun svonefndra heildsoluinnldna i dkvednum utibtum sinum erlendis. Pau urdu fljétt
umtalsverd. Landsbankinn hof sidan starfsemi Icesave reikninganna i Bretlandi i oktober
2006. Par var um ad raeda netinnlansreikninga fyrir einstaklinga. Inneignir 4 pessum
reikningum jukust hratt. [ lok maf 2007 voru peer ordnar neer 3 milljardar sterlingspunda og
urdu heestar 1 desember 2007 eda 4,9 milljardar sterlingspunda. A &rinu 2007 f6r hlutdeild
erlendra adila 1 innldanum bankanna yfir 50%. Eins og a0ur sagdi voru Icesave reikningarnir
etladir einstaklingum. Par sem reglur um islenska tryggingarsjodinn midudu vid hvern
innlanseiganda var tilkoma pessara reikninga mjog til ad auka & skuldbindingar
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta. Greidslur bankanna 1 sjodinn foru fram einu
sinni 4 ari, og pa eftir 4, samkvaemt logum um sjédinn. Paer voru midadar vid medaltal
innldna 4 neestlidnu ari auk pess sem takmork voru & hversu mikinn hluta arlegrar greidslu
innlansstofnanir purftu ad greida i peningum. Af pessum reglum leiddi ad hin hrada
aukning innldna hja bonkunum & stuttum tima skiladi sér ekki i sama meeli og samhlida i
Tryggingarsjodinn. Samkveemt 16gum um sjédinn var skuldbinding hans til ad greida
hverjum innstedueigenda dkvedna lagmarksfjarheed skyr. Pad var jafnframt vitad ad eignir
sjodsins dygdu ekki til meeta afollum 1 rekstri minni fjarmaélafyrirteekja & fslandi. Par var t.d.
Sparisjodur Myrasyslu tekinn sem deemi. Login gerdu hins vegar rad fyrir ad ef eignir
sj60sins dygou ekki til ad greida afallnar krofur veeri stjorn sjodsins heimilt, ef hun teldi til
pess bryna astedu, ad taka lan til ad greida krofuhofum. Vid rannsokn nefndarinnar hafa

ekki komid fram nein gogn eda upplysingar um ad Fjarmalaeftirlitio hafi formlega gagnvart
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I Rannsoknarnefnd Alping i | — S

stjorn Tryggingarsjodsins, stjornvoldum eda bonkunum haft afskipti af malefnum
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta & grundvelli eftirlitsskyldu sinnar samkvaemt
15. gr. laga nr. 98/1999.

Rannsdknarnefndin hefur til athugunar hvort af halfu Fjarmalaeftirlitsins og af your
sem forstjora stofnunarinnar hafi naegjanlega verid sinnt um ofangreinda eftirlitsskyldu med
starfsemi Tryggingarsjodsins og pa i formi eftirlitsathafna og radstafana med tilliti til peirra
ahrifa sem sdofnun bankanna & innldnum { atibium erlendis haféi & skuldbindingar
Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta og moguleika hans til ad standa vid peir
greidsluskuldbindingar sem fram komu i 16gum sem sett h6fdu verid til ad innleida tilskipun
94/19/EB 1 islenskan rétt. Hér litur nefndin einnig til pess ad eins og fram kom i skyrslu ydar
fyrir nefndinni pa var pad skilningur ydar a tilskipun 94/19/EB ad islenska rikid pyrfti ad
standa vid 20.887 evru lagmarkstryggingu tilskipunarinnar til hvers innstaedueiganda.*
Midad vid pennan skilning ydar a hinni lagalegu stédu umraeddra skuldbindinga verdur
ekki annad séd en enn frekara tilefni hefdi att ad vera af ydar halfu til ad beita hinni
16gbundnu eftirlitsheimild Fjarmalaeftirlitsins med formlegum heetti til pess ad gera
hlutadeigandi adilum grein fyrir pvi misvaegi sem var a0 myndast milli eigna sjodsins og
skuldbindinga hans. Sérstaklega var petta brynt gagnvart peim stjérnvoldum sem purftu
samkveaemt skilningi ydar ad takast a vid peaer greidsluskuldbindingar sem leiddu af
tilskipuninni ef eignir Tryggingarsjodsins dygdu ekki til meeta peim. Vid petta beettist einnig
a0 pér sem forstjori Fjarmalaeftirlitsins t6ldud ad stofnunin hefdi mjég takmarkadar

lagaheimildir til afskipta af opnum innlansreikninga bankanna i ttibtum peirra erlendis.

1v.

Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er ydur hér med veittur kostur 4 ad koma ad
vidhorfum ydar til framangreindra atrida. Pess er ¢skad ad svér y0Oar berist fyrir kl. 16.00
hinn 20. febraar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 1 Reykjavik. Ad 6drum kosti
verdur ekki heegt ad taka tillit til peirra vid vinnslu a skyrslu nefndarinnar. Pess er 6skad ad
svorin berist einnig & tolvuteeku formi t.d. USB lykli eda a geisladiski. Ef pér teljid your purfa
ad fa adgang ad skjalasafni Fjarmalaeftirlitsins til pess ad koma ad vidhorfum ydar er pess
6skad ad pér latid rannsoknarnefndina vita sem fyrst svo greida megi gotu ydar i pvi efni.

Virdingarfyllst,

4 Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 23. mars 2009, bls. 29.
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Fylgiskjal med demum
10. februaar 2010.

a.
Fjarmalaeftirlitid for i vettvangsathugun hjé Landsbanka fslands hf. 4 4rinu 2005. Athugunin
beindist ad pvi ad skoda mat bankans 4 eigin dheettu, (Aheettumat 4 Landsbanka Islands, mal
2005040012). T febrtiar 2006 voru drdog ad nidurstodum athugunarinnar send
Landsbankanum og honum gefinn kostur 4 ad koma a framfeeri athugasemdum. Svor barust
Fjarmalaeftirlitinu i mai 2006. Bankinn gerdi athugasemdir vid peer nidurstodur
Fjarmalaeftirlitsins sem sneru ad utlanadheettu, nanar tiltekid vardandi tengingar adila saman
i stérar aheettuskuldbindingar. Lokanidurstoou Fjarmalaeftirlitsins var sidan skilad i mars
2007. Til skyringar var pess getid i nidurstodubréfi ad tafir hefou stafad m.a. af mikilli
starfsmannaveltu og 60rum verkefnum, svo sem ,vidbrogd[um] vid umraedu 4 markadi
vegna endurfjairmognunar islensku bankanna®.

Helsti agreiningur Fjarmalaeftirlitsins og Landsbankans vegna framangreindrar
vettvangsathugunar st6d um pad hvort skilgreina beeri Actavis Group hf. sem adila
fjarhagslega tengdan Bjorgdlfi Thor Bjorgolfssyni, i skilningi reglna um storar
éheettuskuldbindingar, sbr. 30. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. I meginatridum
var nidurstada Fjarmalaeftirlitsins byggd 4 pvi ad beinn og obeinn eignarhlutur Bjorgolfs
Thors Bjorgdlfssonar i Actavis hefdi verid 38,84% og ad auki teldist Oliklegt ad
Landsbankinn, og Burdaras sem attu 8,5% til vidbotar i Actavis, myndu fara gegn Bjorgolfi
Thor & hluthafafundi. Lita yrdi til raunverulegra yfirrdda frekar en ad mida vid dkveodna
prosentu af eignarhlutum. Nidurstada Fjarmalaeftirlitsins var ad heildarskuldbindingar
Bjorgolfs Thors Bjorgolfssonar og félaga sem honum tengdust vid Landsbankann hefou 30.
juni 2005 numid 56,199 milljoroum kr. eda 54,5% af eigin fé Landsbankans. A0 teknu tilliti til
fradrattarlioa sem Landsbankinn tefldi fram, en Fjarmalaeftirlitio lysti efasemdum um, nam
aheettuskuldbinding engu ad sidur ad minnsta kosti 51,3 milljoroum kr. eda 49,7% af CAD
eigin fé Landsbankans og var pvi langt yfir 16gmeeltu hamarki sem er 25%.

Fjarmalaeftirlitio skiladi nidurstodu sinni i mars 2007 eins og fyrr greinir. Stofnunin fér
fram & ad nidurstodurnar yrou kynntar fyrir stjorn Landsbankans og ad bankinn gerdi
videigandi radstafanir til ad beeta ur peim athugasemdum settar voru fram. Oskad var eftir
pvi ad bankinn gerdi Fjarmalaeftirlitinu grein fyrir stodu mala eigi sidar en 20. april 2007.
Hinn 29. mars 2007 var haldinn fundur forsvarsmanna Fjarmaleftirlitsins og stjéornenda
Landsbankans. Par sampykkti  Fjarmalaeftirlitic a0 1 skyrslu um  stdrar
aheettuskuldbindingar, sem skila atti midad vid 31. mars 2007, pyrfti bankinn ekki ad tengja
Bjorgolf Thor Bjorgdlfsson og Actavis saman. Af minnisbladi Fjarmalaeftirlitsins um fundinn
ma rdda ad um frest hafi verid ad reeda en ekki afstodubreytingu, tengja beeri pessa adila
saman fra og med naestu skyrsluskilum midad vid 30. juni 2007. Hinn 30. april 2007 barst svar
Landsbankans um ad nidurstddur Fjarmalaeftirlitsins hefdu verid kynntar stjorn bankans.

Jafnframt lysti bankinn enn peirri afstodu sinni ad halda beeri dheettuskuldbindingum
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Bjorgolfs Thors Bjorgolfssonar og Actavis adskildum 1 skyrslu um storar
aheettuskuldbindingar.

Af gognum mals 2005040012 verdur ekki séd ad um frekari framvindu malsins sé ad
reeda fyrr en malid var fellt nidur um haustid eftir ad Actavis var yfirtekio ad fullu af
Bjorgolfi Thor Bjorgolfssyni og félagio afskrad.!

Af fundargerdum stjornar Fjarmalaeftirlitsins er ekki a0 sja ad malio hafi verid lagt fyrir
stjorn stofnunarinnar til formlegrar afgreidslu. [ skyrslu Larusar Finnbogasonar, paverandi
stjornarformanns Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rannsdknarnefnd Alpingis kom fram ad hann

minntist pess ekki ad petta mal hefoi verid tekio til afgreidslu 1 stjorn stofnunarinnar.

b.

[ minnisbladi Fjarmalaeftirlitsins fra névember 2008 kemur fram ad agreiningur hafi komid
upp milli stofnunarinnar og Kauppings banka hf. um hvort skilgreina atti skuldbindingar
gagnvart Mosaic Fashion med aheettuskuldbindingum a Baug Group, en slikt hefdi haft
veruleg ahrif 4 dhettu bankans gagnvart Baugi Group. Agreiningurinn kom upp vegna
utlanaskyrslu Kauppings banka hf. fra arinu 2007. Kaupping banki hf. byggdi & pvi ad
Baugur Group feeri ekki med yfirrdd i Mosaic Fashion og ekki veeri um fjarhagsleg tengsl ad
reeda i skilningi 2. gr. reglna Fjarmalaeftirlitsins nr. 216/2007. Fjarmalaeftirlitid komst hins
vegar a0 gagnsteaedri nidurstoou og taldi ad Baugur Group hf. feeri med yftirrdd i Mosaic
Fashion 1 skilningi a. lidar 2. gr. reglna nr. 216/2007. Eignarhaldid i Mosaic Fashion ma sja i
eftirfarandi toflu.

Eignarhald Mosaic Fashions

Hlutur
Hluthafi (%)
F-Capital ehf. (félag 100% i eigu Baugs Group
hf.) 49.0
Kaupping banki hf. 20.0
Gnupur fjarfestingarfélag hf. 11.0
Stjornendur Mosaic Fashion hf. 7.7
Karen Millen og The Millen Life Settlements 7.0
Glitnir banki hf. 3.0
Don M. Ltd. 2.1
Eignarhald & arinu 2007

Heimild: Minnisblad fra Fjarmalaeftirlitinu,
skrifad i november 2008

[ Ijosi pess hversu stor eignarhluti F-Capital ehf. var i Mosaic Fashion, sem var undir
yfirrddum Baugs Group, framseldi pad félag 9,01% atkveedisrétt fra sér til Kevin Stanford og
Don McCarthy (eigandi Don M. Ltd.) pannig ad atkveedisréttur F-Capital ehf. vard 39,9%.
Don McCarthy sat &4 pessum tima sem adalmadur i stjorn Baugs Group og sat auk pess i

! Fjarmalaeftirlitid. Minnisblad starfsmanns 1 mali nr. 2005040012, dags. i september 2007.
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stjornum nokkurra annarra félaga sem Baugur Group atti hlut i. Af halfu Fjarmalaeftirlitsins
var litid svo & ad tengsl Don McCarthy og stjornenda Mosaic Fashion, sem attu hlut i pvi
félagi, veeru svo mikil ad lita yrdi a pessa adila sem einn. Med hlidsjon af pessu taldi
Fjarmalaeftirlitid ad um yfirrad veeri ad raeda og skilgreina beeri dheettu 4 Mosaic Fashion
med aheettu & Baug Group. Fjarmalaeftirlitio hafdi hins vegar ekki beitt valdheimildum
sinum til ad knyja fram breytingar & pessu gagnvart Kauppingi banka pegar bankinn var
tekinn yfir af rikinu { oktober 2008.

c.

[ skyrslu um stérar dheettur midad vid lok september arid 2007 heetti Kaupping banki ad
skilgreina dheettu a Baug Group og Landic Property sem eina dheettu. Fram ad peim tima
hafdi aheetta a pessi félog verio skilgreind sem ein dheaetta a4 grundvelli pess ad Baugur Group
feeri med yfirrad i Landic i skilningi a. lidar 2. gr. reglna Fjarmalaeftirlitsins nr. 216/2007.
Taldi Kaupping banki ad vegna breytinga a eignarhaldi i Landic feeri Baugur Group ekki
lengur med yfirrad i félaginu og pvi pyrfti ekki ad skilgreina dheettu & pessi tvo félog sem

eina. Eignarhald i Landic Property a pessum tima ma sja eftirfarandi toflu:

Eignarhald Landic Property

Hlutur

Hluthafi (%)

Baugur Group 38.9
Fons 20.9
101 Capital/ISP 16.4
Landsbanki 5.4
Glitnir banki 5.0
FL Group 3.0
Mattur 2.8
Skarphédinn Berg 1.8
SJ1 ehf. 1.4
GLB Hedge 1.0
Adrir (ca. 380 adilar) 34

Eignarhald pann 10. juli 2008
Heimild: Minnisblao fra Fjarmalaeftirlitinu,
skrifad i névember 2008

Félagio 101 Capital sem for 4 pessum tima med 16,4% eignarhlut i Landic Property var i eigu
Ingibjargar Palmadottur. Kaupping banki horfdi framhja pessum tengslum vio skilgreiningu
a hugsanlegum yfirradum Baugs Group i félaginu. Af bréfaskiptum Kaupings banka fra 21.
desember 2007 mé hins vegar rada ad eftir ad Ingibjorg gekk 1 hjiskap med Jéni Asgeiri
Johannessyni hefdi Ingibjorg og félog undir hennar yfirrddum verid skilgreind sem
fjarhagslega tengd Baugi Group. Pad var hins vegar ekki gert fram ad peim tima, eins og
skyrsla bankans midad vid 30. september 2007 bar med sér. Hér virdist bankinn hafa latio
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form ganga framar efni vid skilgreiningu & fjarhagslega tengdum adilum, pvi ljost var a
pessum tima ad mikil personuleg tengsl voru milli Jéns Asgeirs og Ingibjargar auk pess sem
umtalsverd vidskiptaleg tengsl voru til stadar milli peirra og félaga peim tengdum.

Ekki verdur séd af gognum malsins ad Fjarmalaeftirlitid hafi nytt formlegar
valdheimildir sinar til ad knyja fram breytingar a ofangreindri skilgreiningu Kauppings
banka a storum ahaettum. Sidar attu sér stad umtalsverdar breytingar & eignarhaldi Landic

Property.
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Reykjavik, 11. februar 2010.

Efni: Athugasemdir fyrir hond Jonasar Fr. Jénssonar, Hegranesi 31, 210
Gardabae, i tilefni af erindi Rannséknarnefndar Alpingis, dags. 10.
februar 2010.

Jénas Fr. Jonsson hefur falid Landslogum — l6gfraedistofu ad gaeta hagsmuna
sinna i tilefni af bréfi Rannséknarnefndar Alpingis (hér eftir visad til sem
nefndarinnar) til hans, dags. 10. februar 2010, og svara nefndu bréfi.

Umbjddandi minn veitti framangreindu bréfi nefndarinnar vidtoku i gaer kl. 17.
[ bréfinu er umbjédanda minum veittur kostur & ad koma ad vidhorfum sinum
til peirra atrida, sem i bréfinu greinir, fyrir kl. 16:00 pann 20. februar 2010.
Segir efnislega i bréfi nefndarinnar ad ekki verdi hagt ad taka tillit til svara
umbjodanda mins ef pau berast eftir framangreindan tima. Pa er peim
tilmaelum beint til umbjédanda mins i bréfinu, ad hann Iati nefndina vita sem
fyrst ef hann telur porf 8 ad fa adgang ad skjalasafni Fjarmalaeftirlitsins til pess
ad koma ad vidhorfum sinum, svo greida megi gdtu hans i pvi efni.

Framangreint bréf nefndarinnar gefur umbjédanda minum tilefni til fjdlmargra
athugasemda, bzedi hvad vardar efni, form og malsmedferd nefndarinnar.
Umbjdédandi minn hyggst koma & framfaeri vid nefndina efnislegum
athugasemdum vid pau sjonarmid og alyktanir nefndarinnar, sem getid er i

Kollunarklettsvegi 2 Hafnargétu 31 Landslég ehf.

104 Reykjavik Postholf 16 Kt.: 601169-0109
Simi: 520-2900 232 Keflavik Vsk.: 61807
Fax: 520-2901 Simi: 520-2920 Banki: 1109-26-2900

Fax: 421-4733 www.landslog.is
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bréfinu. A3 svo stoddu pykir hins vegar naudsynlegt ad koma nu pegar 3
framfeeri  eftirfarandi  athugasemdum  umbjédanda mins vardandi
malsmedferd nefndarinnar.

Af halfu umbjédanda mins eru einkum gerdar eftirfarandi athugasemdir vid
malsmedferd nefndarinnar.

II.1. Frestur til andmaela.

[ bréfi nefndarinnar er umbjédanda minum veittur teeplega 10 daga frestur
frestur til ad koma & framfzeri vid nefndina athugasemdum hans vid peim
sjonarmidum og alyktunum nefndarinnar, sem fram koma i bréfinu.

A8 mati umbjédanda mins er sa frestur allt of skammur, enda udtilokar hann af
hagreenum dstaedum moguleika umbjédanda mins & ad gaeta hagsmuna sinna
i malinu pegar hofd eru i huga pau efnisatridi, sem nefndin éskar umfjéllunar
um, hagsmunir umbjédanda mins sem malinu tengjast og umfang beirra gagna
sem fyrirsjdanlegt er ad kanna purfi i tengslum vid svor umbjédanda mins. Fer
umbjédandi minn pvi pess a leit vid nefndina, ad framangreindur frestur verdi
framlengdur til 4. mars 2010.

Med hlidsjén af eftirfarandi atridum getur sa frestur, sem umbjoédanda minum
hefur verid veittur til andmaela, sist talist ,haefilegur” i skilningi 13. gr. laga nr.
142/2008 um rannsékn & addraganda og orsokum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda.

i) Lokid var vid ad skipa i nefndina pann 30. desember 2008. Af
umfjollun fjolmidla, umfjollun & heimasidu nefndarinnar og
bladamannafundum, sem nefndin hefur haldid, ma réada ad nefndin
hefur starfad svo til sleitulaust fra peim tima.

Samkvaemt upplysingum sem stafa fra nefndinni hefur hun tekid
formlegar skyrslur af naer 150 og reett vid naer 300 manns i tengslum
vid vinnu vid pa skyrslu, sem nefndinni ber ad skila samkvamt 15.
gr. laga nr. 142/2008.
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Atla ma ad pau gogn, sem nefndarmenn og starfsmenn
nefndarinnar hafa skodad i tengslum vid stérf nefndarinnar, séu
talin i pusundum bladsidna.

Samkvaemt akvaedum 15. gr. laga nr. 142/2008 bar nefndinni ad
skila endanlegri skyrslu um rannsékn nefndarinnar til Alpingis eigi
sidar en pann 1. névember 2009. Nefndin hefur i tvigang frestad
atgafu skyrslunnar. Virdist nu stefnt ad pvi ad skyrsla nefndarinnar
liggi fyrir pann 1. mars 2010.

Samkvemt framangreindu ma umfang rannsdknarinnar vera
nefndinni fullljost.  Vissulega hafdi umbjédandi minn einungis
adkomu ad tilteknum atridum sem voru & verksvidi
Fjarmalaeftirlitsins. Pad breytir hins vegar ekki pvi ad umfang peirra
efnisatrida, sem nefndin gefur umbjédanda minum kost a ad tja sig
um, er gridarlegt. Ad sama skapi ma nefndinni vera ljést hid mikla
umfang peirra gagna, sem umbjédanda minum er naudsynlegt ad
kynna sér og tja sig um i efnislegum athugasemdum sinum til
nefndarinnar (sbr. einnig lid 1.2 hér ad nedan).

Umbjodandi minn telur med 6llu éraunhzeft ad hann ndi ad skoda,
meta og tja sig um Oll naudsynleg gogn innan bess frests, sem
nefndin hefur veitt honum. Fresturinn mun par af leidandi, ad
Obreyttu, ekki pjéna peim tilgangi sem honum er aetladur, b.e. ad
gefa umbjoédanda minum raunhaefan kost @ ad gaeta hagsmuna
sinna med pvi ad kynna sér gdgn mals, tjda sig um gognin og efni
malsins og koma & framfaeri upplysingum, sem ahrif kunna ad hafa a
nidurstddu pess. Frestur, sem er bersynilega of stuttur til pess ad
malsadili geti geett hagsmuna sinna ad pessu leyti, pjonar ekki
tilgangi sinum og fer gegn grundvelli 13. gr. laga nr. 142/2008, sbr.
ad sinu leyti akvaedi 13. gr. og 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Vissulega ma rada ad mikill prystingur hvili 3 nefndinni ad skila
skyrslu sinni sem allra fyrst. Slikur prystingur ma hins vegar ekki
verda til pess ad l6gvardir hagsmunir umbjédanda mins og annarra
einstaklinga, sem i hlut eiga, verdi fyrir bord bornir. A pad ekki sist
vid um rétt umbjodanda mins til sanngjarnrar og réttlatrar
malsmedferdar fyrir nefndinni. Verdur ekki med nokkru méti fallist
a ad 10 daga frestur fullnzegi peim askilnadi.

PINGIS
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Nefndinni er medal annars =tlad ad leggja mat @ hvort um mistok
eda vanraekslu hafi verid ad raeda vid framkvaemd laga og reglna um
fjarmalastarfsemi & islandi og eftirlit med henni, sbr. 1. mgr. 1. gr.
laga nr. 142/2008. Svo sem fram kemur & bls. 2 i bréfi nefndarinnar
hefur nefndin skilid petta sem svo, sbr. og akvaedi 13. gr. somu laga,
ad undir ,mistok eda vanrakslu” i skilningi 1. gr. laganna falli
alvarlegar athafnir eda athafnaleysi. Jafnframt kemur fram 3 sama
stad i bréfi nefndarinnar ad i skyrslu sinni kunni nefndin ad fjalla um
fleiri atridi vegna starfa umbjédanda mins sem forstjora
Fjarmalaeftirlitsins og nefndin telur adfinnsluverd, pott nefndin telji
bau ekki falla undir hugtokin ,mistok eda vanraekslu” i
framangreindri merkingu laganna.

Ekki parf ad fara mérgum ordum um pa hagsmuni umbjédanda
mina, sem hér eru undirliggjandi. baer alyktanir, sem nefndin hefur
komid a framfaeri vid umbjédanda minn med bréfinu dags. 10.
febraar 2010, og hyggst setja fram i skyrslu sinni, varda pad med
hvada hatti nefndin telur umbjédanda minn hafa sinnt
starfsskyldum sinum. Alyktanir og nidurstédur nefndarinnar snerta
bannig atridi sem vardad geta mannord umbjoédanda mins. beir
hagsmunir krefjast vandadrar malsmedferdar og rannséknar &
malinu. | pvi felst skyr askilnadur um ad umbjédanda minum gefist
kostur & sanngjornum fresti til ad kynna sér naudsynleg gogn og
koma & framfaeri sjénarmidum sinum. Frestur sem telur 10 daga
dugir par ekki til.

Il. 2. Adgangur ad gégnum.

Af halfu umbjédanda mins eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid adgang
hans ad gognum og upplysingum malsins.

[ 17. gr. laga nr. 142/2008 er mzlt fyrir um ad akvaedi
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 gildi ekki um storf nefndarinnar, nema
ad sérstaklega sé til peirra visad i l6gum nr. 142/2008. bratt fyrir
bad ma ljést vera ad sa andmaelaréttur, sem umbjoédanda minum er
tryggdur med 13. gr. laga nr. 142/2008 hefur takmarkada pydingu ef
umbjédandi minn & pess ekki kost ad kynna sér pau goégn, sem liggja
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til grundvallar alyktunum nefndarinnar, sbr. ad sinu leyti
undirstodurdk 15. gr. stjornsyslulaga.

[ bréfi nefndarinnar er hvergi getid peirra gagna, sem nefndin byggir
sjonarmid sin eda alyktanir . Umbjédandi minn er med pvi sviptur
moguleikanum a pvi ad kynna sér hvernig nefndin hefur komist ad
nidurstodu sinni. Umbjédandi minn & pess pvi ekki kost ad
andmala tdlkun nefndarinnar a vidkomandi goégnum, fjalla um
areidanleika gagnanna, uppruna peirra eda sénnunargildi.

[ pvi skyni ad umbjédandi minn njéti raunverulegs réttar til
andmala og athugasemda er pess 6skad ad nefndin sendi
umbjoédanda minum hid fyrst afrit af ollum peim goégnum, sem
nefndin byggir sjonarmid sin og alyktanir a. Umbjédandi minn er
teeplega i adstodu til ad meta ad svo stoddu hvada gbgn er par um
ad reda, en leida ma ad pvi likur ad par @ medal séu endurrit
skyrsina, sem nefndin ték af umbjédanda minum og 6drum adilum,
einkum starfsmonnum Fjarmalaeftirlitsins, bréfaskipti, skyrslur og
annad.

ii) [ framhaldi af athugasemdum undir [id 11.2.i) hér ad framan er rétt
ad geta pess ad i bréfi nefndarinnar er med almennum haetti visad
til tiltekinna gagna, sem nefndin virdist telja ad hafi ad geyma
upplysingar vardandi stérf umbjédanda mins. Pau gogn eru hins
vegar ekki tilgreind med peim haetti ad umbjédandi minn geti attad
sig @ hvada goégn um radir, kynnt sér pau eda gert vid pau
athugasemdir.

Sem daemi um slikt ma nefna umfjdéllun nefndarinnar & bls. 3 i
bréfinu, par sem segir medal annars:
Vidbrégd vidkomandi fjarmalafyrirtaekja vid slikri ndlgun
Fjgrmdlaeftirlitsins vid eftirlit med fjagrmdlastarfsemi hafa
vissum tilvikum hvorki verid skjot né snurdulaus, eftir pvi sem
rdda md af gégnum og upplysingum rannséknarnefndar.”

b3 segir i bréfi nefndarinnar & bls. 5:
JAf  skyrslutékum og vidraedum vid starfsmenn
Fjarmdlaeftirlitsins virdist peim hafa verid ljost ad auka pyrfti vid
profid.”
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Ljést ma vera ad umbjédandi minn hefur engin urraedi til ad kynna
sér pau gogn, sem nefndin visar med svo 6ljésum haetti til.
Umbjédandi minn er pannig i raun sviptur rétti sinum til ad koma a
framfaeri efnislegum andmaelum, sem nytast kynnu vid rannsokn
nefndarinnar. Vid slikt getur umbjédandi minn ekki unad. Krefst
hann pvi pess, sem adur segir, ad nefndin sendi honum afrit allra
beirra gagna, sem nefndin reisir sjénarmid sin og alyktanir 3, en ella
ad umbjodandi minn fai adgang ad peim gognum hja nefndinni.

iii) [ nidurlagi bréf nefndarinnar segir medal annars:
LEf bér teljid ydur purfa ad fé adgang ad skjalasafni
Fjarmdlaeftirlitsins til pess ad koma ad viGhorfum ydar er pess
O0skad ad pér Iatid rannséknarnefndina vita sem fyrst svo greida
megi gétu ydar i pvi efni.”

Umbjédandi minn hefur litla vissu fyrir pvi ad hann muni fa adgang
ad peim gognum, sem naudsynlegt er fyrir hann ad kynna sér, hja
Fjarmalaeftirlitinu. [ 6llu falli telur umbjédandi minn ankannalegt,
og sist i anda gdédra stjornsysluhatta, ad setja hann i pa adstoédu ad
burfa ad leita & nadir fyrrum vinnuveitanda vid gagnadéflun vegna
malsins.

Pa er nokkud langt um lidid sidan umbjédandi minn starfadi hja
Fjarmalaeftirlitinu, sem gerir vaentanlega ad verkum ad gagnaoflun
mun taka lengri tima en ella.

Faer umbjédandi minn ekki séd hvada rék hniga gegn pvi ad nefndin
sendi umbjodanda minum vidkomandi gogn, eda veiti umbjédanda
minum i pad minnsta adgang ad afritum peirra i husakynnum
nefndarinnar eda eftir atvikum annars stadar ad vali nefndarinnar.
Pa er naudsynlegt ad umbjédandi minn fa teekifaeri til ad reeda vid
starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins & 6pvingadan hatt sér til upprifjunar
og gloggvunar, en einnig i pvi skyni ad oska eftir pvi ad
starfsmennirnir afli upplysinga og gagna um malid.

1. 3. Heefi starfsmanna nefndarinnar.

Af halfu umbjédanda mins er naudsynlegt ad fyrir liggi hverjir hafa komid ad
rannsokn malsins. Af hans halfu er dskad eftir pvi ad nefndin sendi
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undirritudum hid fyrsta lista yfir alla starfsmenn nefndarinnar og radgjafa
hennar, sem og hvernig peir adilar tengdust vinnu vid pa paetti, sem
umbjodanda minn varda.

il.

Med visan til pess sem ad framan greinir eru settar fram eftirfarandi 6skir af
halfu umbjédanda mins:
1. bess er krafist ad frestur umbjédanda mins til andmala verdi
framlengdur til 4. mars 2010.

2. bess er krafist ad umbjédanda minum verdi send afrit af 6llum peim
gognum, sem liggja til grundvallar sjonarmidum og alyktunum
nefndarinnar, sem gerd er grein fyrir i bréfi nefndarinnar dags. 10.
febraar 2010, en ella ad umbjédandi minn fai adgang ad vidkomandi
gégnum hja nefndinni. beirra 4 medal eru endurrit af skyrslutokum af
umbjoédanda minum, starfsmonnum Fjarmalaeftirlitsins, svo sem Soru
Sigurdardoéttur, Ragnari Haflidasyni og Gudmundi Jonssyni, og 6drum.

3. bess er krafist ad nefndin sendi undirritudum lista yfir alla starfsmenn
nefndarinnar og radgjafa hennar, sem og hvernig peir adilar tengdust
vinnu vid pa paetti, sem umbjédanda minn varda.

bess er 6skad ad erindi pessu verdi svarad og ordid vid beidni samkvaemt
lidum nr. 2. og 3. fyrir lok dags pann 12. febrdar 2010. Askilur umbjédandi
minn sér rétt til ad lita svo 4, ad frestur hans til andmeela hefjist ekki fyrr en
umbedin gogn hafa borist honum.

Bréf petta er bodsent Rannsoknarnefnd Alpingis.

Virdingarfyllst,
LANDSLOG - LOGFRADISTOFA
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Gardar Gardarsson hrl.
Johannes Karl Sveinsson
Grimur Sigurdsson hrl.

RANNSOKNARNEEND ALPINGIS

DSLOG
FRADISTOFA

Vilhjalmur H. Vilhjalmsson hrl.
hrl. Vidar Ludviksson hrl.
ivar Palsson hdl.

Daniel Isebarn Agustsson hdl. Toémas Hrafn Sveinsson hdl.

RannSORnarnEfnd Alblngls Jona Bjork Helgadottir hdl. Ingunn Agnes Kro hdl.

Bjarki Por Sveinsson hdl.

b/t hr. Péls Hreinssonar, formanns
Skeifunni 19
108 Reykjavik

Hildur Yr Vidarsdéttir hdl.

Feykjavik, 16. febrdar 2010.

Efni: Beidni Jonasar Fr. Jonssonar um framlengingu a fresti til ad koma ad
athugasemdum i tilefni af erindi Rannséknainefndar Alpingis, dags.

10. februar 2010.

Visad er til fyrri samskipta undirritads, fyrir hond !énasar Fr. jonssonar, og
Rannsdéknarnefndar Alpingis (hér eftir visad til sem ne fndarinnar).

Med brefi nefndarinnar til umbjédanda mins, dags. 10. februar 2010, var
umbjédanda minum veittur kostur @ ad koma ad vidhorfum sinum til peirra
atrida, sem i bréfinu greinir, fyrir kl. 16:00 pann 20. felbruar 2010.

Med bréfi undirritads til nefndarinnar, dags. 11. februar 2010, var komid a
framfaeri athugasemdum fyrir hond umbjédanda mins vid medferd malsins
fyrir nefndinni. Lutu athugasemdirnar medal annars ad pvi ad frestur
umbjodanda mins til andmaela var allt of skammur, og ad adgangi
umbjédanda mins ad gognum malsins. [ bréfinu var medal annars 6skad eftir
pvi ad frestur umbjodanda mins til andmaela yrdi frairlengdur til 4. mars 2010.
Pa var 6skad eftir pvi ad umbjodanda minum yrdu send afrit af éllum peim
gognum, sem laegju til grundvallar sjénarmidum cg 2lyktunum nefndarinnar,
og gerd veeri grein fyrir i bréfi nefndarinnar dags. 10. febrtar 2010, en ella ad
umbjoédandi minn fengi adgang ad vidkomandi gégrum :ja nefndinni.

Kéllunarklettsvegi 2 Hafnargotu 31

104 Reykjavik Postholf 16
Simi: 520-2900 232 Keflavik
Fax: 520-2901 Simi: 520-2920

Fax: 421-4733

Landslég ehf.
Kt.: 601169-0109
Vsk.: 61807

Banki: 1109-26-2900
www.landslog.is
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Med bréfi nefndarinnar, dags. 12. febrdar 2010, sem undirritadur veitti
vidtoku sama dag, var undirritudum tjad efnislega ad nefndin teldi ekki fram
komid ad réttmaetar astaedur staedu i vegi fyrir pvi ad umbjédandi minn geeti
geett hagsmuna sinna innan pess frests, sem honum hefdi verid veittur. pa var
i bréfinu visad til pess ad nefndin hefdi o6skad eftir pvi ad forstjora
Fjarmalaeftirlitsins ad umbjoédandi minn fengi adgang ad skjalasafni
Fjarmaleftirlitsins.

Til upplysingar skal pess getid ad pad var fyrst i geer, pann 15. febraar, sem
umbjédandi minn fékk adgang ad husakynnum Fjarmalaeftirlitsins.
Umbjédandi minn vardi deginum, dsamt undirritudum, i vidtol vid sex
starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins.

Umbjédandi minn fékk fyrst i morgun adgang ad télvu i huasakynnum
Fjarmalaeftirlitsins og fékk pd fyrst adgang ad malaskrdningarkerfi
stofnunarinnar. Toluverd vinna er framundan vid afmoérkun peirra gagna, sem
atla ma ad nefndin hafi lagt til grundvallar umfjéliun sinni og alyktunum, en
bau voru ekki sérstaklega tilgreind i bréfi nefndarinnar, dags. 10. februar
sidastlidinn. Naudsynlegt er fyrir umbjédanda minn ad leitast vid ad kynna sér
helstu gogn i pvi skyni ad fa notid andmaelaréttar, po ad su yfirferd verdi
teepast teemandi.

Sumir peirra starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins, sem umbjédandi minn raeddi vid
i dag, h6fdu medferdis gogn er vordudu pau atridi, sem umbjodanda minum
var gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum um med bréfi nefndarinnar,
dags. 10. febrdar sidastlidinn. Um klukkan 16:15 i geer var umbjédanda
minum hins vegar tjad af fyrirsvarsmonnum Fjarmalaeftirlitsins ad forstjori
stofnunarinnar legdist gegn pvi ad umbjodandi minn fengid umraedd goégn,
eda afrit peirra, i hendur til afnota utan husakynna stofnunarinnar. Var
umbjodanda minum med 6drum ordum tjad, ad ef hann o6skadi eftir pvi ad
kynna sér og nyta ad 60ru leyti efni viokomandi skjala, pa yrdi pad eingdngu
gert innan veggja Fjarmalaeftirlitsins. Su afstada var aréttud sem endanleg af
halfu Fjarmalaeftirlitsins kl. 11:30 i dag.

[ simtali undirritads vid formann nefndarinnar um kl. 17:25 § geer var
undirritudum tjad ad nefndin gaeti ekki setlast til pess ad Fjarmalaeftirlitid
afhenti gogn til notkunar utan stofnunarinnar ef stofnunin legdist gegn pvi.

Sa frestur, sem nefndin veitti umbjodanda minum til ad koma ad
athugasemdum med bréfi nefndarinnar, dags. 10. febraar sidastlidinn, er nu
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rimlega halfnadur. Ad ébreyttu mun umbjédandi minn ekki fa nein gogn
afhent til notkunar utan Fjarmalaeftirlitsins.

Med visan til alls framangreinds telur umbjédandi minn ad fram séu komin
lbgmaet rok og réttmaetar dstaedur fyrir pvi ad frestur sa, sem nefndin veitti
honum til ad koma & framfaeri athugasemdum sinum, verdi framlengdur.

Med visan til fyrirsjdanlegs umfangs malsins og peirrar vinnu, sem framundan
er af halfu umbjoédanda mins vid gagnadflun og ritun athugasemda sinna, er
bess farid a leit vid nefndina ad fresturinn verdi framiengdur til kl. 17:00
midvikudaginn 24. febradar 2010.

[ ljosi brynna hagsmuna umbjédanda mins er pess vinsamlega dskad ad
undirritudum verdi kynnt afstada nefndarinnar til erindis bessa eigi siéar en kl.
17:00 i dag. Afrit svars nefndarinnar ma gjarnan senda undirritudum med
télvuposti @ pdstfangid vidar@landslog.is.

Bréf petta er sent Rannséknarnefnd Alpingis 4 télvupdstfangid
pall@rannsoknarnefnd.is, en frumrit pess [ posti.

Virdingarfyilst,
LANDSLOG - LOGFRADISTOFA
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B Rannsoknarnefnd Alping i |- S

Reykjavik, 17. febraar 2010.

Hr. Jénas Fr. J6nsson

Visad er til bréfs rannsdknarnefndar Alpingis til ydar fra 10. febraar 2010 par sem ydur var
veitt teekifeeri til ad koma athugasemdum ydar a framfeeri vid nefndina & grundvelli 13. gr.
laga nr. 142/2008 um afmorkud atridi.

bar sem hluti peirra, sem veitt var feeri & ad koma ad slikum athugasemdum, hefur 6skad
eftir lengri fresti til pess ad koma peim & framfeeri, hefur rannséknarnefndin akvedid ad
framlengja umreeddan frest til midvikudagins 24. febriar nk..

Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er ydur hér med veittur frestur til pess ad
koma vidhorfum ydar & framfeeri vid nefndina og er dskad ad svor ydar berist fyrir kl. 17.00
hinn 24. febraar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 1 Reykjavik. A3 66rum kosti
verdur ekki heegt ad taka tillit til peirra vid vinnslu a skyrslu nefndarinnar. Pess er dskad
sem fyrr ad svorin berist einnig 4 télvuteeku formi, t.d. USB lykli eda 4 geisladiski.

Virdingarfyllst,
fyrir hond e dr Alpingis,

Skeifunni 19 - 108 Reykjavik - Posthalf 8125 - 128 Reykjavik
Simi +354 578 9050 - Fax +354 578 9051 - Netfang postur@rannsoknarnefnd.is - www.rannsoknarnefnd.is
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LAN I;OG

OGFRADISTOFA
Gardar Gardarsson hrl. Vilhjalmur H. vilthjalmsson hrl.
Jéhannes Karl Sveinsson hrl. Vidar Ladviksson hrl.
. . . Grimur Sigurdsson hrl. Ivar Palsson hdl.
RannSDknarnEfnd Albl ngis Daniel Isebarn Agustsson hdl. Témas Hrafn Sveinsson hdl.
Jona Bjork Helgadottir hdl. Ingunn Agnes Kro hdl.

b/t hr. Pals Hre"‘ssonar’ formanns Bjarki Par Sveinsson hdl. Hildur Yr Vidarsdottir hdl.
Skeifunni 19 S —— - = —————
108 Reykjavik

Reykjavik, 23. febraar 2010.

Efni: Beidni Jonasar Fr. Jonssonar um framlengingu a fresti til ad koma ad
athugasemdum i tilefni af erindi Rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 10.
febraar 2010.

Visad er til fyrri samskipta undirritads, fyrir hond Jonasar Fr. ldnssonar, og
Rannséknarnefndar Alpingis (hér eftir visad til sem nefndarinnary).

Med bréfi nefndarinnar, dags. 17. februar 2010, var frestur umbjodanda mins til ad
koma ad vidhorfum sinum til peirra atrida, sem greinir i bréfi nefndarinnar, dags. 10.
februar 2010, framlengdur til kl. 17:00 pann 24. febrdar 2010.

Fyrir hond umbjédanda mins er hér med 6skad eftir pvi ad framangreindur frestur
verdi framlengdur til kl. 10:00 fostudaginn 26. februar 2010,

Til studnings kréfu umbjoédanda mins visast til somu sjdnarmida og fram komu i bréfi
undirritads til nefndarinnar, dags. 16. febrdar 2010, en pau eiga ad sinu leyti enn vid.

Umbjédandi minn hefur aiit frd pvi ad honum barst bréf nefndarinnar, dags. 1C.
febrdar 2010, unnid otullega ad lestri gagna, oflun upplysinga og ad 6drum
undirbaningi i tilefni af bréfi nefndarinnar. Ppratt fyrir pad hefur umbjodanda minum
ekki reynst unnt ad kanna til hlitar pau atridi, sem hann telur naudsyn & ad kanna eigi
hann ad geta geett andmeelaréttar sins. P& hefur vinna vid andmaelin sjalf tekid
mikinn tima, umfangsins vegna og sékum pess ad umbjodandi minn hefur hvorki
fengid afrit af gognum malsins né upplysingar um hvada gogn nefndin byggir
umfjéllun sina &, eins og adur er komid fram.

Kollunarklettsvegi 2 Hafnargétu 31 Landslég ehf.

104 Reykjavik Postholf 16 Kt.: 601169-0109
Simi: 520-2900 232 Keflavik Vsk.: 61807
Fax: 520-2901 Simi: 520-2920 Banki; 1109-26-2900

Fax: 421-4733 www.landslog.is
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bessu til vidbdtar bendir umbjoédandi minn & ad honum barst bréf nefndarinnar,
dags. 10. febraar 2010, allt ad tveimur solarhringum sidar en sambeerilegt bréf barst
Hdrum einstaklingum, sem rannsokn nefndarinnar beinist ad.  Frestur allra
vidkomandi adila til ad koma a framfaeri andmaelum rennur engu ad sidur Ut & sama
tima og frestur umbjédanda mins. Samkveemt pvi verdur frestur umbjodanda mins
allt ad tveimur solarhringum styttri en frestur annarra. Med réttu hefdi frestur
umbjédanda mins att ad vera lengri en frestur annarra sem pvi nemur, og raunar enn
lengri med hlidsjon af umfangi peirra alyktana, sem finna ma i brefi nefndarinnar,
dags. 10. febrar 2010. Telur umbjédandi minn sig ekki hafa notid jafnraedis a vid
adra andmaelendur vid andmaeelaferlid ad pessu leyti.

Med visan framangreinds og beirra réksemda, sem fram voru feerd i fyrri bréfum
undirritads til nefndarinnar, er pess farid a leit vid nefndina ad frestur umbjédanda
mins til ad koma andmaeium sinum & framfaeri verdi framiengdur tii_ki. 30:00
fostudaginn 26. febraar 2010.

| 1josi brynna hagsmuna umbjodanda mins er pess vinsamlega 6skad ad undirritudum
verdi kynnt afstada nefndarinnar til erindis pessa eigi sidar en kl. 18:00 i dag. Afrit
svars nefndarinnar ma gjarnan senda undirritudum med télvuposti & postfangid
vidar@landslog.is.

Bréf  petta er sent  Rannséknarnefnd  Alpingis 4  télvupdstfangid
pall@rannsoknarnefnd.is og postur@rannsoknarnefnd.is, en frumrit bess i posti.

Virdingarfyllst,
LANDSLOG - LOGFRADISTOFA
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I Rannsoknarnefnd Alping s E— |

Reykjavik, 23. febraar 2010.

Landslog - logfraedistofa
Hr. Vidar Libviksson hrl.
Kollunarklettsvegi 2,

104 Reykjavik.

Visad er til bréfs ydar fra pvi i dag par sem enn er dskad eftir lengingu a fresti umbjodanda
yOar til pess ad skila rannsoknarnefnd Alpingis athugaemdum i tilefni af bréfi nefndarinnar
fra 10. febraar s.1.

[ samreemi vid 6skir ydar var frestur til umbjédanda ydar lengdur til kl. 17:00 hinn 24.
febriar n.k. Med bréfi ydar i dag er enn bedid um lengingu 4 umreeddum fresti og nu til kl.
10.00 fostudagsins 26. febriar n.k.

I ljosi pess hvernig adgengi ad gognum hefur verid hattad hjd Fjarmalaeftirlitinu telur
rannsoknarnefnd Alpingis ad fallast megi 4 erindi umbjédanda ydar um lengingu a fresti til
ad skila athugaemdum til féstudagsins 26. febrtiar 2010 kI. 10.00 fh. Sem fyrr er meelst til
pess ad athugasemdum verdi skilad a skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19. Tekid skal
fram ad um lokafrest er ad reea og verdur pvi ekki unnt ad verda vid éskum um lengingu a
veittum fresti.

Pall Hreinsson

Skeifunni 19 - 108 Reykjavik - Posthalf 8125 - 128 Reykjavik
Simi +354 578 9050 - Fax +354 578 9051 - Netfang postur@rannsoknarnefnd.is - www.rannsoknarnefnd.is
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Rannséknarnefnd Alpingis

b/t hr. Pals Hreinssonar, formanns
Skeifunni 19

108 Reykjavik

Reykjavik, 26. febrtar 2010.

Efni: Andmegli og athugasemdir Jnasar F. Jonssonar i tilefni af erindi
Rannsoknarnefndar Alpingis, dags. 10. februar 2010.

. ALMENNT.

Jonas Fr. Jonsson hefur falid Landsldgum — 16gfraedistofu ad geeta hagsmuna sinna i tilefni af
bréfi Rannsdknarnefndar Alpingis (hér eftir visad til sem nefndarinnar) til hans, dags. 10.
febrbar 2010, og ad svara nefndu bréfi.

Umbjoédandi minn veitti framangreindu bréfi nefndarinnar vidtoku pann 10. febrdar kl.
17:00. 1 bréfinu er umbjodanda minum veittur kostur & ad koma ad vidhorfum sinum til
peirra atrida, sem i bréfinu greinir, fyrir kl. 16:00 pann 20. febrtar 2010. Segir efnislega i
bréfi nefndarinnar ad ekki verdi haegt ad taka tillit til svara umbjédanda mins ef pau berast
eftir framangreindan tima. Pa er peim tilmaglum beint til umbjédanda mins i bréfinu, ad
hann I&ti nefndina vita sem fyrst ef hann telur porf 4 ad f4 adgang ad skjalasafni
Fjarmalaeftirlitsins til pess ad koma ad vidhorfum sinum, svo greida megi gétu hans i pvi
efni.

Med bréfi undirritads til nefndarinnar, dags. 11. februar 2010, var komid a framfeeri
athugasemdum fyrir hénd umbjédanda mins vid medferd malsins fyrir nefndinni. Lutu
athugasemdirnar einkum ad pvi ad frestur umbjodanda mins til andmadla var allt of
skammur og ad adgangi umbjédanda mins ad gbgnum malsins. Auk pess var 6skad eftir
upplysingum um péa starfsmenn og radgjafa nefndarinnar, sem unnid hoféu vid pa peetti
skyrslu nefndarinnar sem umbjédanda minn varda. | bréfinu var medal annars 6skad eftir
pvi ad frestur umbjodanda mins til andmaela yrdi framlengdur til 4. mars 2010. Pa var 6skad
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eftir pvi ad umbjédanda minum yrdu send afrit af 6llum peim gégnum, sem liggja til
grundvallar sjénarmidum og ayktunum nefndarinnar, sem gerd er grein fyrir i bréfi
nefndarinnar dags. 10. febrtar 2010, en ella ad umbjédandi minn fengi adgang ad
viokomandi gognum hja nefndinni. Loks var 0skad eftir pvi ad nefndin sendi undirritudum
lista yfir alla starfsmenn og radgjafa nefndarinnar, sem og hvernig peir adilar tengdust vinnu
vid pa peetti, sem umbjodanda minn varda.

B undirritadur afhenti nefndinni bréfid pann 11. febrdar 2010 fékk undirritadur jafnframt
afhent afrit af bréfi nefndarinnar til forstjéra Harmalaeftirlitsins, par sem nefndin oskadi
eftir pvi, med visan til 6. gr. laga nr. 142/2008, ad umbj6danda minum yradi veittur adgangur
ad skjalasafni Harmalaeftirlitsins, ef hann oskadi eftir pvi, i pvi skyni ad undirbua svor sin til
nefndarinnar.

Med bréfi nefndarinnar, dags. 12. febrtar 2010, sem undirritadur veitti viotoku sama dag,
var undirritudum tjao efnislega ad nefndin teldi ekki fram komid ad réttmeetar astaedur
staedu i vegi fyrir pvi ad umbjodandi minn geeti geett hagsmuna sinna innan pess frests, sem
honum hefdi verid veittur. Pa var i bréfinu visad til pess ad nefndin hefdi 6skad eftir pvi vid
forstjibora Harmdlaeftirlitsins ad umbjédandi minn fengi adgang ad skjalasafni
Harmalaeftirlitsins. Loks var i bréfinu ad finna upplysingar um pé starfsmenn, sem komid
hofdu ad vinnu nefndarinnar vid malefni sem snerta umbjédanda minn.

Med bréfi undirritads til nefndarinnar, dags. 16. febrtar 2010, var 6skad eftir pvi af halfu
umbjédanda mins, ad frestur hans til framlagningar andmaela yréi framlengdur til kl. 17:00
midvikudaginn 24. febrdar 2010, en pad var ad mati umbjédanda mins skemmsti frestur sem
hann taldi sig komast af med. bvi til studnings var medal annars visad til pess ad
umbjodandi minn hafdi ekki fengid adgang ad skjalasafni Harmalaeftirlitsins fyrr en pa um
morguninn, p.e. pegar andmaelafrestur hans var rimlega halfnadur, og ad Harmalaeftirlitio
hefdi lagst gegn pvi ad umbjédandi minn fengi afrit af gbgnum malsins til afnota utan
hisakynna Fjarmalaeftirlitsins.

Med bréfi nefndarinnar, dags. 17. febrtar 2010, var fallist a framangreinda beidni um
framlengingu andmeelafrests umbjédanda mins.

Med bréfi undirritads til nefndarinnar, dags. 23. febrdar 2010, var éskad eftir frekari
framlengingu & frestinum til kl. 10:00 fostudaginn 26. febriar 2010, medal annarsi ljosi pess
takmarkada adgangs, sem umbjodandi minn hefdi haft ad gdgnum maélsins og pess ad
andmaelafrestur hans hefdi reynst allt ad tveimur sdlarhringum skemmri en andmaelafrestur
annarra peirra, sem nefndin hafdi veitt andmeelarétt vegna malsins. Med bréfi
nefndarinnar, dags. 24. febrtar 2010, tilkynnti nefndin ad han féllist a pa beidni.

I tilefni af framangreindum erindum nefndarinnar vill umbjédandi minn koma & framfaeri vié
nefndina peim athugasemdum og sjonarmidum, sem hér fara & eftir.
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[I. ATHUGASEMDIR OG SJONARMID UMBJODANDA MINS.

Af hélfu umbjédanda mins eru gerdar athugasemdir vid baedi (A) malsmedferd nefndarinnar
og (B) pau sjonarmid og peer alyktanir nefndarinnar, sem fram koma i bréfi hennar, dags. 10.
febrtar 2010. Verdur fjallad um hvort tveggja i sérstokum kéflum hér & eftir.

[I.A. ATHUGASEMDIR VID MALSMEDFERD RANNSOKNARNEFENDAR ALPINGIS.

Af hélfu umbjédanda mins eru hér med itrekud pau sonarmid, sem fram koma i bréfi
undirritads til nefndarinnar dags. 11. febrdar 2010, ad pvi er vardar andmaelafrest
umbjédanda mins og adgang hans ad gégnum malsins.

Til éaréttingar og viobotar pvi, sem fram kemur i framangreindu bréfi undirritads til
nefndarinnar, vill umbjédandi minn koma a framfaeri peim sjonarmidum sem hér fara & eftir.

II.A. 1. ANDMALARETTUR OG FRESTUR TIL ANDM/ALA

Med bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrtar 2010, var umbjédanda minum veittur taeplega 10
daga frestur til ad koma & framfaeri vid nefndina athugasemdum hans vid pau sjénarmid og
alyktanir nefndarinnar, sem fram koma i bréfinu. Ljost var strax i upphafi ad mati
umbjédanda mins ad sa frestur veeri til muna of skammur med hlidsjéon af umfangi mélsins
0g peirra gagna, sem naudsynlegt veeri ad hann kynnti sér vegna malsins.

Umbjédandi minn hefur unnid eftir megni ad yfirlestri gagna i skjalasafni Harmélaeftirlitsins,
eftir ad s adgangur fékkst ad morgni 16. febrdar sidastlidinn, og vid ad taka viotol vid
starfsfolk Harmalaeftirlitsins. brétt fyrir ad nefndin hafi framlengt frest umbjodanda mins til
ad skila andmaglum til kl. 17:00 midvikudaginn 24. febrdar 2010 og & ny til ki. 10:00
fostudaginn 26. febrtar 2010 er 6liklegt ad umbjodandi minn hafi & peim tima nad ad kynna
sér pau gogn, sem nefndin lagadi til grundvallar umfjollun i bréfi sinu, dags. 10. febrdar 2010,
enda ekki ljost hver pau gogn eru. Askilur umbjodandi minn sér allan rétt i pvi sambandi,
medal annars til ad byggja a pvi & sidari stigum ad honum hafi reynst okleift ad kynna sér 6ll
gbgn malsins og hann hafi par af leidandi ekki notid til fulls pess andmaelaréttar, sem honum
er tryggdur med 13. gr. laga nr. 142/2008 og 6skr&dum reglum stjérnsysluréttar par ad
|Gtandi, sbr. t.a.m. undirstédurdk 13. gr. og 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

BEns og &dur hefur verid nefnt af halfu umbjédanda mins i bréfi til nefndarinnar, ma
vissulega rada ad mikill prystingur hvili & nefndinni ad skila skyrslu sinni sem allra fyrst.
Sikur prystingur mé ekki verda til pess ad I6gvardir hagsmunir umbjodanda mins og annarra
einstaklinga, sem i hlut eiga, verdi fyrir bord bornir. A pad ekki sist vid um rétt umbjodanda
mins til sanngjarnrar og réttlatrar malsmedferdar fyrir nefndinni.
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| framangreindu ljési vill umbjodandi minn arétta mikilvaegi pess ad hann njéti efnislegs
andmeelaréttar, en ekki einungis ad forminu til. Andmaelaréttur er ekki einungis formlegur
réttur, sem felst i ad adila méls se veitt taekifeeri til ad koma athugasemdum sinum til
stjornvalds eda rannsoknarnefndar. | andmaelarétti umbjodanda mins felst, ad hann &
skylausa krofu til pess ad nefndin taki andmaeli hans til itarlegrar efnislegrar skodunar, meti
pau ut fra fyrirliggiandi gbgnum og upplysingum i malinu og rannsaki malid eftir atvikum
frekar &dur en nefndin sendir fra sér alyktanir i formi skyrslu til Alpingis.

Il.A. 2. FRAMSETNING A SJONARMIPUM OG ALYKTUNUM i BREFI NEFNDARINNAR

Af hdlfu umbjodanda mins pykir rétt a0 éarétta pegar i upphafi, ad framsetning a
sonarmidum og alyktunum i bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrtar 2010, er vida med svo
almennum haetti ad 6gjorningur er fyrir umbjédanda minn ad svara peim og neyta med pvi
andmalaréttar sins. A pad einkum vid i umfjollun i kafla Ill.1. i bréfi nefndarinnar, par sem
visad er til pess ad ,, deemi séu um* ad malum hafi ekki verid komid i lI6gformlegan farveg
o.s.frv. @n nanari tilgreiningar, og i kafla Ill.2., par sem visad er til pess ad ,,ymis vandamal®
hafi verid & upplysingataekni- og skjalaskrarvinnslumalum Harmalaeftirlitsins og pvi haldid
fram ad ,Vandamal tengd skyrdluskilakerfi, gélfvirkri gagnadrvinnslu, pekkingu, verkstjorn
og abyrgod & einstokum verkefnum vird[i]st hafa verid til stadar hja stofnuninni* an pess ad
nanar sé tilgreint i hverju sik vandamal hafi falist ad mati nefndarinnar eda vid hvada
starfsmenn sé att.

Egi andmadaréttur ad hafa raunhaefa og efnislega pydingu, pa verdur ad gera pa krofu ad
settar séu fram nakveemlega hvada kringumsteedur eda atvik eru til skodunar og hvada
hugsanlegar avirdingar getur verid um ad reeda. Hinar almennu tilvisanir nefndarinnar til
,deema“, ,ymissa vandamala“ o.s.frv. fullneegja ekki peim &skilnadi, sem gera ma til
andmaelaréttar ad pessu leyti a grundvelli almennra éskradra reglna stjérnsysluréttarins, sbr.
og 13. gr. laga nr. 142/2008.

Peir agallar sem eru & bréfi nefndarinnar ad pessu leyti hafa gert pad ad verkum ad
umbjédanda minum um illmégulegt ad verja hendur sinar og neyta andmaelaréttar sins med
efnislegum haetti. Blasir enda vid ad umbjodandi minn getur ekki kynnt sér gogn, kannad
sannleiksgildi heimilda og tjad sig um malavexti pegar honum er ekki gerd grein fyrir pvi med
skyrum haetti hvada tilvik eru til skodunar. Andmaeli umbjédanda mins ber ad skoda i pessu
ljosi.

Pa gerir umbjédandi minn sérstaka athugasemd vid pé fyriraetlan nefndarinnar ad fjalla i
skyrslu sinni um o6nnur atridi tengd starfi umbjédanda mins en pau sem nefndin kom &
framfaeri i bréfi sinu, dags. 10. febrtar 2010, an pess ad veita honum andmaelarétt. Pannig
segir i bréfi nefndarinnar (bls. 2):



Vidauki 11 - Jonas Fr. Jéonsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

.1 skyrslu nefndarinnar kann pvi ad verda fjallad um fleiri atridi vegna starfa ydar
[umbjodanda mins] sem forstjora Harmélaeftirlitsins og nefndin telur adfinnsluverd
pétt nefndin telji pau ekki falla undir hugtdkin ,mistok eda vanraekslu“ i
framangreindri merkingu laganna.”

Umbjodandi minn moétmeelir peirri malsmedferd sem nefndin bodar samkveemt
framangreindu. Nefndin kann mégulega ad lata i [jos skodun sina & pvi hvort einhver hluti
starfa umbjédanda mins geti ad hennar mati talist ,adfinnsluverdur”. bratt fyrir pad hefur
nefndin ekki veitt umbjédanda minum upplysingar um hvort og pa hvers konar adfinnslur
kann ad vera um ad raeda og ekki veitt honum faeri & ad koma & framfaeri andmaglum sinum
og athugasemdum vegna peirra patta eda geeta hagsmuna sinna ad 6dru leyti. Med pvi er
farid gegn 6skradum grundvallarreglum stjornsysluréttar um andmaelarétt og hinni éskradu
rannsdknarreglu stjérnsysluréttar.  Aukinheldur verdur ad telja pessa malsmedferd
nefndarinnar afar Oheppilega og ekki i samreemi vid pad hlutverk hennar ad leita
»Sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda”,
par sem athugasemda, sjonarmida og skyringa umbjodanda mins um framsetningu og
alyktanir nefndarinnar a tilteknum atburdum er ad honum snua hefur ekki verid aflad.

Umbjédandi minn telur sig hafa notid takmarkads andmeelaréttar sbkum framangreinds og
askilur hann sér allan rétt til ad koma ad frekari rokum og gbgnum sidar eftir pvi sem hann
telur tilefni til og unnt reynist. Pa askilur umbjodandi minn sér allan rétt til ad setja fram
krofur og malsasteedur byggdar & pvi ad honum hafi ekki verid veittur fullnsegjandi
andmeelaréttur i malinu.

II. A. 3. ADGANGUR AD GOGNUM.

Framangreind umfj6llun um andmeaelarétt umbjédanda mins tengist einnig adgangi hans ad
gbgnum malsins og upplysingum um hvada gogn nefndin lagdi til grundvallar umfjéllun sinni.

| bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrtiar 2010, er ad mjog takmorkudu leyti visad til tiltekinna
gagna til studnings dyktunum nefndarinnar. Med bréfi undirritads til nefndarinnar, dags.
11. febrdar 2010, var Gskad eftir afriti af 6llum peim gégnum, sem lagu til grundvallar
sjonarmidum og alyktunum nefndarinnar og gerd var grein fyrir i bréfi nefndarinnar dags.
10. februar 2010, en ella ad umbjédandi minn fengi adgang ad vidkomandi gdgnum hja
nefndinni. | svarbréfi nefndarinnar, dags. 12. febrdar 2010, var peirri beidni hafnad og visad
efnislega til pess ad pau gdgn, sem nefndin hefdi byggt &, hefdu verid fengin Ur skjalasafni
Harmalaeftirlitsins. beer upplysingar komu umbjodanda minum i gélfu sér ekki a dvart, en
voru harla gagndlitlar vid afmdrkun gagna malsins, par ed skjalasafn Harmalaeftirlitsins telur
hundrud pudsunda bladsidna og upplysingar geta verid skradar undir mismunandi malum.

Umbjodandi minn telur ad nefndinni hefdi verid i 16fa lagid —og par ad auki skylt & grundvelli
Oskradra meginreglna stjornsysluréttur —ad lata umbjodanda minum i pad minnsta i té yfirlit
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yfir pau gogn, sem nefndin lagdi til grundvallar umfjollun i bréfi nefndarinnar, dags. 10.
febrbar 2010, hafi nefndinni & annad bord verid émogulegt ad afhenda afrit gagnanna
gélfra. Audvelt hefdi verid fyrir nefndina ad vinna slikt yfirlit samhlida vinnu vid skyrsluna,
0g ma raunar aetla ad slikur listi hljoti ad vera til reidu innan nefndarinnar i pvi skyni ad
nefndin geti yfirfario og endurskodad tilvisanir i skyrslunni til peirra gagna sem skyrslan
byggir & Verdur ad telja haettu & ad nefndin hafi ad pessu leyti, eins og med timalengd
andmadlafrests, 1atid pdlitiskan prysting um ad hrada gerd skyrslunnar bitna & vandadri
malsmedferd.

Afleidingar pess ad nefndin afhenti umbjodanda minum hvorki afrit gagna mélsins né yfirlit
mead tilgreiningu peirra eru einkum eftirfarandi:

- 117 gr. laga nr. 142/2008 er madlt fyrir um ad akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993
gildi ekki um storf nefndarinnar, nema ad sérstaklega sé til peirra visad i I6gum nr.
142/2008. Pratt fyrir pad ma ljost vera ad sa andmadaréttur, sem umbjédanda
minum er tryggdur med 13. gr. laga nr. 142/2008 og 0skradum grundvallarreglum
stjornsysluréttar, hefur takmarkada pydingu ef umbjoédandi minn & pess ekki kost ad
kynna sér pau gogn sem liggja til grundvallar alyktunum nefndarinnar.

- Umbjédandi minn hefur att afar takmarkada moguleika a ad meta hvort nefndin
hefur misskilid tiltekin gogn malsins, skort heildaryfirsyn eda ad upplysingar hafi
verid teknar Ur samhengi. Hid sidastnefnda & sérstaklega vid um skyrslutokur fyrir
nefndinni sem vitnad er til i bréfi nefndarinnar til hans. Par sem nefndin veitti
umbjédanda minum ekki adgang ad peim hefur hann ekki att pess kost ad kanna
hvort rétt er eftir haft, hvort réttur skilningur hafi verid lagdur i ord manna, hvert var
samhengi umraedunnar og hvernig spurningar voru ordadar eda lagdar fyrir.

- Umbjédandi minn hefur purft ad verja mun meiri tima sidustu daga i ad leita ad og
lesa gbgn en ella hefdi purft. bratt fyrir ad skjalasafn Harmalaeftirlitsins sé vissulega
flokkad ad einhverju leyti eftir verkefnum pé er su flokkun ekki alltaf fullkomlega
lysandi fyrir pau skjol sem undirliggjandi eru. Hér vid beetist ad verknimer innan
Harmalaeftirlitsins skipta pusundum og fjoldi skjala undir hverju verknimeri oft
tugum.

- bratt fyrir ad umbjodandi minn hafi unnid Otullega ad 6flun og lestri gagna i
husakynnum FHarmalaeftirlitsins sidustu daga telur hann Utilokad ad honum hafi
tekist ad finna og kynna sér oll pau gogn, sem nefndin kann ad hafa lagt til
grundvallar umfjéllun i bréfi sinu, dags. 10. febrtar 2010.

- Vegna framangreinds leggur umbjédandi minn andmaeli sin fram med seérstékum
fyrirvara og askilnadi um frekari gagnadflun sidar, verai tilefni til. Jafnframt askilur
umbjodandi minn sér allan rétt til ad setja fram kréfur og malsastaedur byggdar a pvi
ad honum hafi ekki verid veittur adgangur ad gdgnum malsins.
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II. A. 4. HEFI NEFNDARMANNA, STARFSMANNA OG RADGJAFA RANNSOKNARNEFNDAR ALPINGIS.

I kjolfar beidni sem send var nefndinni med bréfi undirritads, dags. 11. febrtar 2010,
upplysti nefndin hvada adilar hefdu komid ad vinnu fyrir hana vid pa paetti sem umbjodanda
minn varda, med bréfi dags. 12. februar 2010.

PO svo ad nefndinni sé ekki aetlad ad fella doma er 1jost ad umfjollun og nidurstédur hennar
geta beint og ébeint snert heidur og ordspor umbjédanda mins og annarra einstaklinga.

Af 1. gr. laga nr. 142/2008, sem vardar markmid rannsoknarinnar, er ljést ad nidurstéour
nefndarinnar verda fyrst og fremst byggdar & mati og tulkun & gdégnum, atburdaras,
adstaedum, forsdgu og lagaakveedum, en erfitt er ad ga ad haegt verdi ad bygga a
|6gbundnum og fyrirsjaanlegum vidmidum.

Andramsloftid i pjodfélaginu vegna falls bankanna & peim tima sem l6gin voru sett,
endurspeglast gloggt i 1. gr. laganna og athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad
tilvitnudum 16gum. Mikil ahersla er 16g0 a ad leita uppi mistok, vanraekslu og abyrgd og pa
einkum innan stjérnsyslunnar, en minna horft til efnahagslegra og vidskiptalegra pétta.
Pessu til vidbétar hafa ymsir stjornmalamenn gert sér far um ad Uthluta abyrgd vegna falls
bankanna i pvi skyni ad finna paegilega bloraboggla. Jafnframt virdist litil ahersla 16gd & ad
skoda efnahagslega peetti eda kanna abyrgd bankanna, eigenda eda rédgjafa peirra, pratt
fyrir ad abyrgo a rekstri fyrirtaekja hljoti avallt ad vera & herdum peirra sem eiga pau og reka.
Petta gengur pvert a pau sjGnarmid sem eru uppi i 6drum [6ndum, til deemis Bretlandi og
Bandarikjunum, og vidhorfum reyndra erlendra sérfraedinga i bankaaf6llum, eins og Kaarlo
Jnnéri og Mats Josefsson, sem hafa medal annars lagt dherslu & ad bankarnir beri abyrgd &
eigin rekstri og eigin &kvorounum. Pa aréttadi Kaarlo Jnndri sérstaklega i skyrslu sinni
»Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past, present and future®, dags.
30. mars 2009, ad hann telji ekki ad hlutverk eftirlitsadila sé ad tryggja ad bankar verdi aldrei
gjaldprota (, The supervisory authorities are not there to guarantee that a bank can never go
bankrupt®).

i andramslofti liku pvi sem verid hefur hér & landi fra falli bankanna er veruleg heetta & pvi ad
afstada til einstaklinga og l6gadila radist af fordomum, utanadkomandi prystingi eda
fyrirfram motudum skodunum & einstokum adilum eda malsatvikum, en ekki af hlutleegu,
faglegu og sanngjornu mati & gégnum, adsteedum, roksemdum og réttarreglum.

Vid slikar adstaedur skiptir 6llu ad éhlutdraegni og malefnaleg sjonarmid séu hvivetna i heidri
hofd i starfsemi nefndarinnar, pannig ad sem réttust nidurstada faist, innan pess sérstaka
ramma sem markmid laga nr. 142/2008 setja.

i lj6si framangreinds telur umbjédandi minn 6umflyjanlegt ad gera athugasemdir vié haefi
nefndarmannanna Sgridar Benediktsdottur og Tryggva Gunnarssonar, en einnig vio haefi
Gudrunar Johnsen, sem komid hefur ad vinnu vid malid samkvaemt upplysingum i bréfi
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nefndarinnar, dags. 12. febrtar 2010. Telur umbjodandi minn haefisreglur stjornsysiulaga,
sbr. 3. gr. laga nr. 142/2008, og O0skrédar meginreglur stjornsysluréttar hafa verid brotnar
med peim haetti ad malsmedferd nefndarinnar teljist 6logmeet. Verdur fjallad nanar um
hvert pessara atrida hér ad nedan.

IIl. A. 4. a. Heefi Sigridar Benediktsdottur.

Med bréfi umbjodanda mins til nefndarinnar, dags. 21. april 2009, vakti umbjédandi minn
athygli nefndarinnar a pvi ad i Vidskiptabladinu pann 8. april 2009 (bls. 9 auk tilvitnunar a
forsiou) er fjallad um ummeeli Sgridar Benediktsdottur i Yale Daily News pann 31. mars
2009. [ ummaelum Sgridar koma fram ymsar fullyrdingar sem lysa hugleegri afst6du hennar
til vidfangsefnis nefndarinnar. Ymis ummeeli i vidtalinu eru umhugsunarverd i pvi sambandi,
ekki sist pyding & svari hennar vid spurningunni um personulega afstodu til bankafallsins. |
svari sinu lysir Sgridur pvi yfir ad han telji ad fall bankanna sé medal annars afleiding af
“...gleefralegu andvaraleysi stofnana sem attu ad hafa eftirlit med starfseminni og attu ad

tryggja fjarmalastodugleika i landinu”.* 2

Framangreind ummeeli eru afdréttarlaus og bera med sér ad Sgridur hafi pegar i upphafi
gert upp hug sinn til rannsdknarefnisins. Han |ét pannig i 1jés eindregna skodun vardandi
nidurstodur rannsdknarinnar hvad vardar tiltekna opinbera adila. Petta gerdi han adur en
gagnasofnun var lokid og adur en peir, sem hagsmuna eiga ad geeta, attu pess kost ad setja
fram sjonarmid sin.

I lj6si framangreinds verdur ad telja ad &durnefndar yfirlysingar hafi ekki byggt &
stadreyndum, heldur séu skodanir byggdar & tilfinningum, hugsanlega litadar af
omalefnalegum fréttaflutningi fjolmidla og vidhorfum akvedinna stjornmalamanna.

Samkveemt athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad stjornsyslulogum
nr. 37/1993 er tilgangur dkveeda 3. gr. stjérnsyslulaga ekki eingbngu ad koma i veg fyrir ad
oméalefnaleg sjonarmid hafi ahrif & efni stjornvaldsékvardana, heldur er peim einnig stlad ad
studla ad pvi ad almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad stjornvold leysi
ar maum a hlutleegan hatt. Med haefisreglum er reynt ad sporna gegn pvi fyrirfram ad
adilar sem eru liklegir til ad lita til a&kvedinna émalefnalegra sjonarmida, fari med mal.

Eitt af peim tilvikum, sem valdid geta vanheefi samkveemt adurnefndu ékveedi, er ad
starfsmadur eda nefndarmadur hafi, &0ur en hann kemst ad nidurstodu, tjad sig um mal
med peim haetti ad ljést sé ad hann hafi &dur gert upp hug sinn til trlausnarefnisins.

! samkvaemt frumheimild: ,,...and reckless complacency by the institutions that were in charge of regulating the industry
and in charge of ensuring financial stability in the country*.

2] vigskiptabladinu er enska ordid regulating* pytt sem eftirlit en ekki ,reglusetning* og hefur pad ekki verid borid til baka
af halfu Sigridar eda annarra.
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Med framangreindum yfirlysingum verdur ad telja ad nefndarmadurinn hafi gert upp hug
sinn til hluta rannsoknarefnisins og ad huan hafi, til ad vernda ordspor sitt og
fraeedimannsheidur, verulega hagsmuni af pvi ad nefndin komist ad sdmu nidurstddu og hin
hefur &dur 1atid i lj6s. Vardar i pvi sambandi miklu, ad Sgridur lét skodanir sinar i ljos i
fiolmidli. Ummaeli hennar hlutu mikla Gtbreidslu & islandi i kjdlfar pess og urdu & almennu
vitordi hér a landi. S9kum pessa er heett vid pvi ad hun hafi, sem nefndarmadur, metid
gogn, roksemdir og hugleeg matsatridi i ljosi fyrri afstddu sinnar, en ekki & hlutlsegan,
faglegan og sanngjarnan hatt. Jafnframt verdur ad telja liklegt ad svo afdréttarlaus afstada
eins nefndarmanns hafi haft veruleg hugleeg éhrif & afst6ou starfsmanna nefndarinnar og
einnig annarra nefndarmanna. Af peim sdkum er ekki tryggt ad mélefnaleg sonarmio hafi
verid 1690 til grundvallar, heldur hefur skapast veruleg heetta & ad réttardryggi peirra, sem
hagsmuni hafa af réttri nidurstddu nefndarinnar, sé 6gnad.

Af umfjollun Vidskiptabladsins pann 8. april 2009 méa rada ad bladid taldi pegar & peim tima
ad af ummaglum Sgridar veeri ljost hverjar nidurstédur nefndarinnar yrou. Pess skal
jafnframt getid ad ummaelum dgridar voru einnig gerd skil & ymsum vefmidlum og hlutu
pannig frekari Gtbreidslu.

Athygli vekur i pessu sambandi, ad adrir nefndarmenn, peir Tryggvi Gunnarsson og Pall
Hreinsson, 16gdu hart ad Sgridi ad vikja ar nefndinni eftir ad umbjédandi minn gerdi kréfu
um pad med bréfi til nefndarinnar, dags. 21. april 2009. B pad medal annars stadfest af
Sigridi i Morgunbladinu pann 12. juni 2009. Ma pvi aetla ad Tryggvi og Pall hafi talid verulega
haettu & pvi ad Sgridur teldist hafa gert sig vanheefa til setu i nefndinni med ummagum
sinum.

Nefndin komst engu ad sidur ad peirri nidurstédu i akvordun, sem tekin var & fundi pann 25.
juni 2009, ad ekki yrdi talio ad Sgriour ,hafi gert sig vanhaefa til ad fara med afmarkada
paetti i rannsdkn nefndarinnar & grundvelli reglna um sérstakt haefi eins og mal petta liggur
fyrir nefndinni“. | akvorduninni segir medal annars:
“Pott hluti ummadanna feli i sér huglaegt mat eru pau almenns edlis. Par er ekki
skirskotad til nafngreindra einstaklinga eda tilgreindra stofnana eda einkafyrirtagkja,
eins og &skilid er samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008 og peim almennu
lagasjonarmidum vid mat a sérstoku heefi nefndarmanns, sem ad framan eru rakin.”

Umbjodandi minn getur ekki med nokkru moti fallist & framangreindan rokstudning
nefndarinnar, enda er ekki til ad dreifa mérgum stofnunum sem , attu ad hafa eftirlit med
starfseminni og attu ad tryggja fjarmalastddugleika i landinu“. B par raunar veentanlega
einungis um ad reeda Harmalaeftirlitid, Sedlabanka islands og eftir atvikum 1-2 adrar
stofnanir. beir einstaklingar sem eru i fyrirsvari fyrir paer stofnanir eru afar fair, en peirra a
medal er umbjodandi minn. A pessu tekur nefndin ekki med nokkrum heetti i akvérdun sinni
af einhverjum astaedum. Ummeaeli Sgridar voru skyr og beinskeytt og peim var beint ad
fdmennum og afmorkudum hopi manna, p6 ad ekki veeru peir nafngreindir i ummaglunum.
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Fullyrdingar nefndarinnar um ad ummeaelin seu ,almenns edlis® og ad ekki sé fullnaegt
askilnadi 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008 eru pvi rangar.

Sgridur tjadi sig & eindreginn hatt um akvedna peetti pess skodunarefnis sem fyrir nefndinni
liggur. Pannig hefur hin pegar gert upp hug sinn og sett fram skodanir sinar & pann hétt ad
ekki er haegt ad treysta pvi ad malefnaleg sjonarmid muni réda endanlegri afstodu hennar til
skodunarefnisins. Af peim sokum geta peir adilar sem hagsmuna eiga ad geeta ekki treyst
pvi ad med patttoku hennar verdi undirbaningur, medferd og nidurstada nefndarinnar
byggd a hlutleegum, faglegum og sanngjérnum forsendum og réttaroryggi tryggt. Til frekari
studnings visast til peirra meginsiénarmioa, sem fram koma i démi Heestaréttar pann 1.
desember 2009 i malinu nr. 662/2009.

[ j6si pess sem hér hefur verid rakid er ljost ad med ummadum sinum hafi Sgridur

Benediktsdottir ordid vanhaef til setu i nefndinni, sbr. 6. tl. 1. mgr 3. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 og 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008.

ll. A. 4. b. Haefi Tryggva Gunnarssonar.

Sambyliskona sonar Tryggva Gunnarssonar starfadi sem logfreedingur & lanasvidi
Harmalaeftirlitsins & peim tima sem umbjédandi minn var forstjori stofnunarinnar, en kom
jafnframt ad verkefnum & 6drum svioum. Umreeddur starfsmadur atti einnig seeti i
vidbunadarhopi Fjarmalaeftirlitsins og gegndi jafnframt starfi upplysingafulltrda & arinu 2008
0g kom pannig ad fjélda malaflokka vid storf sin hja stofnuninni. Umraeddur starfsmadur var
pvi einn af lykilstarfsmonnum Harmalaeftirlitsins. Af peim sokum er ekki haegt ad Utiloka
adkomu umreedds starfsmanns ad verkefnum Fjarmalaeftirlitsins.

Vid paer adsteedur ma ljost vera ad haefisreglur 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 1. mgr.
3. gr. 142/2008, gera pad ad verkum ad Tryggva ber ad vikja seeti ad pvi marki, sem
umfjollun nefndarinnar lytur ad Fjarmalaetftirlitinu, verkefnum pess og eftirliti.

| bréfi nefndarinnar til undirritads, dags. 12. febrtar 2010, er fjallad stuttlega um hvada

nefndarmenn og starfsmenn nefndarinnar hafi komid ad vinnu vid Gttekt nefndarinnar a

Fjarmalaeftirlitinu. | bréfinu segir medal annars:
» Tekio skal fram ad vegna tengsla Tryggva Gunnarssonar, nefndarmanns, vid einn
starfsmanna FHarmalaeftirlitsins, eins og nanar er lyst i upplysingum um
nefndarmenn & heimasidu nefndarinnar, hefur legid fyrir fr& upphafi starfs
nefndarinnar ad hann kaemi ekki ad umfjollun hennar ef umraeddur starfsmadur
Harmalaeftirlitsins hefdi komid ad viokomandi mali pannig ad akvaedi 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 142/2008 eettu vid.“

Umbjodandi minn gerir rad fyrir pvi ad hér eigi nefndin vid sambyliskonu sonar Tryggva.
Umbjodandi minn faer hins vegar ekki séd hvernig nefndin getur a fullnaegjandi og 6tviraedan
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hétt gengido Ur skugga um pad hvenser umraeddur starfsmadur hefur ,,komid ad“ tilteknu
méli og hvenaer ekki. | pvi sambandi skal pess geti®d ad vegna setu i vidbtnadarhopi
Harmalaeftirlitsins og sem upplysingafulltrii haféi starfsmadurinn adgang og adkomu ad
ymsum malum an pess ad pess veeri sérstaklega getid i upplysingaskra peirra.

i lj6s framangreinds telur umbjédandi minn ad Tryggva hafi borid ad vikja vid umfjéllun
nefndarinnar um 6ll mal, sem snerta Harmalaeftirlitid, og par af leidandi umbjodanda minn.
Mé raunar halda pvi fram, med hlidsjon af pvi vaegi sem Harmalaeftirlitio virdist hafa vid
rannsokn nefndarinnar, ad almennar neikvaedar heefisreglur (p.e. fyrirgaanlegt vanhaefi i
morgum tilvikum) geri pad ad verkum, ad draga megi i efa aimennt haefi Tryggva til setu i
nefndinni vegna peirrar augljésu heettu a hagsmunaarekstrum sem er fyrir hendi i storfum
nefndarinnar samkveaemt framangreindu.

Samkvaemt athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad stjornsysluldgum
er tilgangur &kveeda 3. gr. stjornsyslulaga ekki eingdngu ad koma i veg fyrir ad omalefnaleg
gonarmid hafi ahrif & efni stjérnvaldsakvardana, heldur er peim einnig aetlad ad studla ad
pvi ad almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad stjérnvold leysi ir malum
a hlutleegan hétt. Med hasfisreglum er reynt ad sporna gegn pvi fyrirfram ad adilar sem eru
liklegir til ad lita til akvedinna dmalefnalegra sjénarmida, fari med mal.

Tryggvi hefur komid ad umfjollun og rannsokn nefndarinnar & malefnum Harmalaeftirlitsins,
tekio patt i skyrslugjof umbjédanda mins o.fl. Med pvi telur umbjédandi minn ad nefndin
hafi ekki fylgt haefisreglum peim, sem um nefndina gilda, sbr. 2. og 6. télul. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 1. mgr. 3. gr. laga nr. 142/2008.

Il. A. 4. c. Heefi Gudrlnar Johnsen.

| bréfi nefndarinnar, dags. 12. febrdar 2010, kemur medal annars fram ad Gudrin Johnsen
hafi adstodad nefndina i storfum sinum.

Ens og umbj6dandi minn upplysti formann nefndarinnar um pegar i mars 2009 og itrekadi
sidar pa verdur ad telja ad Guorin Johnsen hafi verid vanheef til ad fjalla um malefni
umbjédanda mins og Fjarmalaeftirlitsins.

Gudrun Johnsen leitadi eftir starfi hja Harmalaeftirlitinu i lok &rs 2005 eda i byrjun ars 2006.
Han var pa upplyst um pad ad hja stofnuninni gilti akvedid rédningarferli, sem byggdi &
jafnreedi og hlutlaegni, og henni vaeri velkomid ad senda inn umsdkn. Gudrdn tok pvi illa og
taldi sig hafna yfir pad ad purfa ad seeta sliku ferli. | framhaldinu hefur han 14tid ymis
neikveed ummedli falla vid pridju adila um umbjédanda minn og Farmalaeftirlitid, svo sem
umbjédandi minn hefur stadreynt.
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| pessu sambandi skal sérstaklega bent & ad i skyrslutdku yfir umbjédanda minum pann 5.
oktober 2009, blandadi Gudrun Johnsen sér med afdréttarlausum haetti inn i umraedur um
radningarma Harmalaeftirlitsins. Benti umbjédandi minn & ad hann teldi slikt 6videigandi
og hana ekki heefa til ad fjalla um malefni eftirlitsins.

Telja verdur ad med hlidsjon af neikvaedu vidhorfi Gudrunar til umbjodanda mins og
starfsemi Fjarmalaeftirlitsins sé hin vanhaef til vinnu vid, og umfjollunar um, 6ll pau atridi
sem luta ad Harmalaeftirlitinu fyrir nefndinni a grundvelli 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
0g 6skradra meginreglna stjornsysluréttar vardandi haefi. Pannig er heett vid pvi ad han hafi
metid gogn, roksemdir og huglaeg matsatridi i ljosi fyrri afstddu sinnar en ekki a hlutlaegan,
faglegan og sanngjarnan hatt. Jafnframt verdur ad telja liklegt ad afstada Gudrunar gagnvart
umbjédanda minum og starfsemi Harmalaeftirlitsins hafi haft neikveed hugleeg ahrif a
afstoou nefndarmanna og starfsmanna nefndarinnar til umbjédanda mins og starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins.
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[l.B. BENISEGAR ATHUGASEMDIR VID SIONARMID OG ALYKTANIR RANNSOKNARNEFNDAR
ALDPINGIS, SBR. BREF NEFNDARINNAR DAGS. 10. FEBRUAR 2010.

II.B. 1. ALMENNAR ATHUGASEMDIR OG FYRIRVARAR

I pessum kafla er ad finna almennar athugasemdir umbjédanda mins vid sjénarmid og
alyktanir Rannsoknarnefndar Alpingis eins og pau eru fram sett i bréfi nefndarinnar, dags.
10. febrdar 2010. Umifjollun um einstaka kafla og &yktanir i bréfi nefndarinnar, dags. 10.
februar 2010, er ad finna i undirkéflum kafla Il. B. 2.

Il. B. 1. a. Verksvid nefndarinnar og afmérkun rannsdknar hennar.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 142/2008 um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda er tilgangur laganna ,ad sérstok rannsdknarnefnd &
vegum Alpingis leiti sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og
tengdra atburda”. P& segir & sama stad: “Pa skal hun leggja mat & hvort um mistok eda
vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkveemd laga og reglna um fjarmélastarfsemi & islandi
og eftirlit med henni, og hverjir kunni ad bera abyrgd & pvi”. | framhaldi af pvi er i greininni
talid i sjo lioum hvernig nefndin skuli bera sig ad vid rannsékn sina.

| athugasemdum med frumvarpi pvi, sem vard ad légum nr. 142/ 2008, segir medal annars i
umfj6llun um 1. gr. frumvarpsins:

»1 00ru lagi midar rannsoknin ad pvi ad upplysa og leggja mat & hvort misték hafi verid gerd eda
vanreeksla synd vié framkvaemd laga og reglna um fjdrmalamarkadinn og eftirlit med honum. Med
[6gum og reglum um fjarmélamarkadinn og eftirlit med honum er medal annars visad til peirra laga
sem gilda um starfsemi Sedlabankans og Harmalaeftirlitsins, laga um fjarmalafyrirtaeki og reglugerda
og stjérnvaldsfyrirmaga sem sett hafa verid a grundvelli pessara laga. Hér er athyglinni fyrst og fremst
beint ad stofnunum rikisins og raduneytum sem starfa ad pessum svidum. Vid rannsdkn a astaedum
falls bankanna er p6 vissulega aetlunin ad kanna hvort veikleikar i rekstri peirra og stefnumérkun
hafi tt patt i falli peirra. Eins og adur segir er hins vegar ekki fyrirhugad ad nefndin fjalli um moguleg,
refsiverd brot stjornenda bankanna i rekstri peirra.

Mikilveegt er ad skyra hvad 4tt er vio med mistékum eda vanraekslu. bar er ekki adeins visad til
pess pegar tilteknar athafnir fullnzegja ekki lagakréfum eda pegar vanreekt er ad fylgja lagabodi. Fleira
getur fallid par undir svo sem aé fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki verid metnar med réttum haetti og
akvardanir teknar a ofullnaegjandi forsendum. Pa getur pad talist vanraeksla ad lata hja lida ad
bregdast vid upplysingum um yfirvofandi haettu & videigandi hatt.

i prigja lagi er rannsoknarnefndinni fali® ad segja til um hverjir beri ad hennar mati abyrgd &
mégulegum mistékum og hverjir kunni ad hafa synt af sér vanreekslu i starfi vid framkveemd laga og
regina um fjiarmalamarkadinn og eftirlit med honum. Med pessu feerist sidnarhorn rannsdknarinnar
ad einstaklingum og peetti peirra i toku einstakra kvardana. Spurt verdur hver tok tilteknar
akvardanir eda hver atti ad bregdast vid upplysingum sem lagu fyrir. bessum spurningum parf baedi
ad svara Ut fré pvi hvad gerdist i raun svo og Ut fra reglum um valdbeerni. Rétt er p6 ad arétta ad
rannséknarnefndin getur adeins sagt alit sitt & &byrgd einstaklinga. Henni er hvorki aetlad démsvald né
&kvordunarvald um beitingu stjérnsysluvidurlaga.”
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| bréfi sinu, dags. 10. febrtar 2010, fjallar nefndin medal annars um verksvid sitt eins og hin
telur pad skilgreint med logum nr. 142/2008. Hefur nefndin i peim efnum hlidgjon af
athugasemdum med frumvarpi til laganna. Af umfjollun nefndarinnar ma réda, ad hun
leggur &herslu & ordin: ,Hér er athyglinni fyrst og fremst beint ad stofnunum rikisins og
réduneytum sem starfa ad pessum svioum® i athugasemdum med frumvarpinu, og virdist
nefndin raunar ganga svo langt ad beina §6num sinum einvéroungu ad storfum einstaklinga
innan stjérnsyslunnar og tiltekinna eftirlitsstofnana.

M4 einnig réda pa afstddu nefndarinnar af pvi ad ymsir lykilmenn vid stjornun bankanna
virdast ekki hafa verid kalladir til skyrslugjafar fyrir nefndinni fyrr en i byrjun ars 2010. bPa
virdist stjérnendum bankanna ekki hafa verid veittur andmaglaréttur vegna fyrirhugadrar
skyrslu nefndarinnar. Bendir pad til pess ad vid rannsdkn nefndarinnar hafi ekki verio
sérstaklega horft til pattar peirra vardandi addraganda og orsok falls islensku bankanna
2008, sem po6 hefoi att ad vera veigamikill péttur i rannsokn nefndarinnar samkveemt
ordalagi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 og 1. og 2. tolul. 1. mgr. peirrar greinar.
Umbjodandi minn veit heldur ekki til pess ad nefndin hafi beint §énum sinum ad 6drum
eftirlitsadilum, svo sem endurskodendum og Arsreikningaskra (ad pvi er vardar uppgjor og
reikningsskil), Neytendastofu (ad pvi er vardar markadshegdun, vidskiptaskiimala o.fl.) og
skattayfirvoldum (ad pvi er vardar framkvaemd skattalaga).

Med hlidgion af framangreindu verdur ekki séd ad nefndin hafi fullnaegt peim skyldum, sem
a hana voru lagdar i 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008, og folust i ad , Varpa sem
skyrustu ljési & addraganda og orsakir pess vanda islenska bankakerfisins sem vard Alpingi
tilefni til ad setja |6g nr. 125/2008“. Telur umbjédandi minn ad ekki verdi annad séd en ad
nalgun nefndarinnar hafi verid éedlilega prong ad pessu leyti og par af leidandi rong. Virdist
sem nefndin horfi sidur til peirra &kveeda laga nr. 142/2008 sem maela fyrir um ad rannsokn
nefndarinnar skuli jafnframt beinast ad starfsemi bankanna sjalfra. A3 mati umbjédanda
mins hefur nefndin ranglega talid hlutverk sitt felast i ad gera nokkurs konar
stjérnsysludttekt, en slikt mun aldrei gefa rétta eda heildstaeda mynd af orsokum falls
bankanna og mun aldrei veita greiningu & peim pattum, sem Urslitum rédu vid fallid.

| pessu sambandi méa geta pess ad pegar rannsoknarnefnd (,Fnancial Qrisis Inquiry
GCommission*) var komid & laggirnar i Bandarikjunum med setningu ,, Fraud Enforcement and
Recovery Act” var aetlunin ad skoda 22 atridi i tengslum vid orsakir og tildrog
fjarmalakreppunnar a bandariskum fjarmalamarkadi. Adeins eitt peirra atrida snyr beint ad
framkveemd eftirlitsadila, en hin atridin lata ad mestu leyti ad héttsemi adila &
fiarmalamorkudum.

Med réttu hefdi nefndin hér alandi att ad taka til sérstakrar skodunar hvernig vera matti ad

alla prja storu bankana skorti styrk til ad standast alpjodlega lausafjarkreppu haustio 2008,
pratt fyrir ad arsreikningar peirra, uppgjor og skyrslur geefu til kynna ad peir uppfylltu allar
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reglur og edlilegar kréfur um eiginfjarhlutfall og lausafé. | peim efnum hefdi medal annars

burft ad rannsaka itarlega eftirfarandi peetti:

0 Framkveemd & &heettustyringu bankanna.

Framkveemd & innri endurskodun bankanna.

Framkvaemd starfa endurskodunarnefnda og ytri endurskodenda bankanna.

Framkvaemd regluvdrslu i bonkunum.

Framkveemd & godum stjérnarhattum innan stjérna og framkvaemdastjérna

bankanna, auk l6gakvedins eftirlitshlutverks stjorna fyrirtaekja.

0o Famkveemd a lanareglum bankanna og upplysingagjof til opinberra adila,
einkum hvad vardar storar ahaettuskuldbindingar og lanveitingar til vensladra
adila.

o Framkveemd lausafjarstyringar.

o Amenna framkveemd & upplysingagjof til opinberra adila, lanveitenda og
verdbréfamarkadarins.

o Ahrif reikningsskilaregina, svo sem , mark-to-market and fair value rules’, &
starfsemi bankanna.

o Anhrif skattaléggjafar & starfsemi bankanna og vidskiptamanna peirra.

o Adkomu ymissa innlendra og erlendra radgjafa bankanna og eigenda peirra
ad einstokum pattum og akvordunum i rekstri bankanna og radgjof peirra.

o Ahrif af lanshaefismati bankanna og pad vidhorf ad islenska rikid myndi
standa ad baki bonkunum ef & pyrfti ad halda.

0 Stodu islensku kronunnar sem gjaldmidils og ahrif hennar & rekstur bankanna.

0 Lagaumgj6rd og undirbuning i stjornkerfinu fyrir bankakreppu, einkum med
tilliti  til markmids stjornvalda um ad gera island ad alpjodlegri
fijarmalamidstoo.

o Anhrif 4galla & alpj6dlegu regluverki fjarmalamarkada, sem nu saetir verulegri
endurskodun.

0 Adsteedur a alpjodlegum fjarmalamorkudum sem leiddu i fyrstu til verulegs
frambods & fjarmagni en sidar snorpustu nidursveiflu & alpjédlegum
fiarméalamorkudum i 80 ar, og ahrif pess a islensku bankanna.

0 Samanburd & vidbrégdum islands og annarra rikja vegna bankakreppunnar,
svo sem efnahagslegum langtimakostnadi rikja eins og Bretlands, irlands og
Bandarikjanna vid ad bjarga bankakerfum landanna fra falli.

O O o o

Umbjodandi minn hefur ekki att pess kost ad koma sonarmidum sinum & framfaeri vardandi
framangreinda peetti & fullnaegjandi hatt, og verdur pad pvi ekki gert ad sinni.

II.B. 1. b. Orsakasamband.

Srstok astaeda er til ad nefna, ad af ordalagi 1. gr. laga nr. 142/2008 og athugasemdum
greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad peim I6gum, mé réda ad vilji 16ggjafans hafi
stadio til pess ad nefndin rannsakadi orsakir pess ad prir steerstu vidskiptabankar landsins
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féllu haustid 2008. Af bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrtar 2010, mé& hins vegar rada ad
nefndin skyri petta hlutverk sitt med afar ramum heetti ad pvi er vardar Harmalaeftirlitio og
umbjédanda minn. S hattsemi sem til skodunar er i bréfi nefndarinnar, er ekki pess edlis —
jafnvel po ad alyktanir nefndarinnar veeru réttar — ad hun hafi valdio falli bankanna. Ekkert
orsakasamband er par a milli.

Il. B. 1. c. Hugtdkin ,mistok" og ,vanraeksla“.

Ens og vitnad er til ad framan er ad finna i athugasemdum med frumvarpinu, sem vard ad
[6gum nr. 142/2008, skilgreiningu & hugtokunum ,, mistok“ og ,,vanraeksla“, sem koma fyrir i
2. mald. 1. mgr. 1. gr. laganna. Telja ma afar Oheppilegt, og i raun varasamt, ad
endurskilgreina hugtok sem pessi, likt og leitast er vid ad gera i athugasemdum med
frumvarpinu. Umraedd hugtok hafa merkingu a mérgum svidum ldgfraedinnar, einkum &
svidi laga um opinbera starfsmenn. | frumvarpinu virdist hins vegar lagdur nokkud rymri
skilningur i hugtokin en hefdbundio er a peim sviodum. Umbj6dandi minn telur pad stangast
verulega & vio grundvallarreglur um afturvirkni laga og almennt réttaréryggi ef [6ggjafinn
geeti breytt skilgreiningum & pessum hugtékum med afturvirkum haetti. Umbjédandi minn
telur pvi ad hinni nyju skilgreiningu, sem fram kemur i athugasemdum frumvarps til laga nr.
142/2008 a hugtokum, skorti lagastod og verdi ekki beitt um atburdi sem pegar héféu att
sér stad er 16g nr. 142/2008 gengu i gildi og toldust a peim tima ekki falla undir ,,mistok* eda
wanreekslu“.  Onnur ndlgun brytur gegn grundvallarsiénarmidum stjérnarskrér og
alpjédlegra mannréttindasattmala.

Med hlidsjon af framangreindu telur umbjédandi minn ad nefndin verdi ad meta i samraemi
vid pau hefédbundnu viomid, sem tidkudust & peim tima sem um raedir, hvaad teljist , mistok”
og ,vanraeksla“ i skilningi laga um opinbera starfsmenn. Af halfu umbj6danda mins skal
serstaklega éréttad, ad ekki verdur talid ad ummadi i athugasemdum med frumvarpinu sem
vard ad l6gum nr. 142/2008, geti vikid til hlidar venjuhelgadri talkun & hugtokunum, sem
nytur studnings 6tal domafordeema.

Astzeda er einnig til ad nefna ad i bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrdar 2010, er ekki skyrt
hvers vegna nefndin hefur til skodunar ad meta tiltekna hattsemi, sem kann ad varda
medferd einstakra starfsmanna & malum sem til medferdar voru, sem mistok eda vanraeksiu
af hélfu umbjodanda mins. Umbjédandi minn gegndi vissulega stédu forstjora Harmala-
eftirlitsins, en nefndin leetur pess 6getid & hvada grundvelli hann beri eda geti borid hlutleega
abyrgd ad pessu leyti. Verdur ekki talio ad visan nefndarinnar til 38. gr. laga nr. 70/1996
teljist fullngegjandi grundvollur slikrar abyrgdar. Beina lagaheimild parf til ad hlutleeg abyrgd
verdi 16gd a forstédumann stofnunar ad pvi er vardar medferd starfsmanna & einstokum
malum, p.e. til ad slikt verdi metid honum til mistaka eda vanraekslu med peim haetti sem
nefndin virdist leggja til grundvallar. Akveedi 38. gr. hefur ekki ad geyma slika heimild. ba
visar nefndin ekki til sérstakra lagadkveeda mali sinu til studnings. Tekid skal fram ad
umbjodanda minum hefur ekki gefist kostur a koma & framfaeri sjGnarmidum sinum eda
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andmaglum vio afstédu nefndarinnar ad pessu leyti par ed rokstudning fyrir afstéou
nefndarinnar er ekki ad finna i bréfi hennar, dags. 10. febriar 2010.

[I. B.1.d. Almennt um st6du og proun Fjarmalaeftirlitsins.

Bréf nefndarinnar, dags. 10. februar 2010, ber ekki med sér ad sanngjérn rannsokn og
umfjollun hafi farid fram innan nefndarinnar um st6du Harmalaeftirlitins & peim timapunkti
pegar umbjédandi minn vard forstjori stofnunarinnar sidari hluta sumars éridé 2005, og
préun hennar & peim rétt ramu premur arum sem lidu & milli pess og bankahrunsins.

A &runum 2003-2005 prefaldadist steerd islenska fjarmalamarkadarins. A sama tima jukust
tekjur FMEum 15% og medalstédugildum fjélgadi um prjud, og voru 35. Um mitt &r 2005 var
lokid steerstum hluta af staekkun vidskiptabankanna priggja med kaupum & détturfélogum
erlendis. [ lok arsins voru eignir bankanna um sexfold pjodarframleidsla. islensku bankarnir
voru staerstu fyrirteeki landsins med veruleg itok i vidskiptalifinu og nutu velvildar
rddamanna.

Umbjédanda minum var ljost fljotlega eftir ad hann hof storf hja Harmalaeftirlitinu ad
stofnunin hefdi ekki proast med markadnum og ad verulegar breytingar pyrfti ad gera til ad
efla stddu hennar. bessi atridi lutu medal annars ad eftirfarandi pattum:

e Sarfsmenn voru of féir. Laun voru ekki samkeppnishaef, mikil starfsmannavelta var
hja lykilsérfraedingum (einkum peim sem fylgdust med banka- og verdbréfamarkadi)
og ékvedin minnimattarkennd rikti gagnvart bénkunum.

e Harframldg voru ekki fullnaegjandi, einkum med tilliti til pess ad umfang
starfseminnar og fleekjustig hafdi farid vaxandi.

e Upplysingakerfi uppfyllitu ekki parfir starfseminnar.

e Skipulag var midstyrt og 6skilvirkt.

e Valdheimildir voru ad morgu leyti takmarkadar og beiting erfidleikum had vegna
mikilla krafna sem utanadkomandi adilar gerdu til malsmedferdar.

e Husnaedi var prongt og illa skipulagt.

Umbjédandi minn, sem hafdi &geeta reynslu af stjornunarstérfum og umbreytingu i starfsemi
stofnanna a alpjédlegum vettvangi, gerdi sér grein fyrir pvi ad p6 ad unnid yrdi ad
breytingum eins hratt og kostur vaeri pa teekju paer umtalsverdan tima.

Auk umbyltingar & starfsemi stofnunarinnar a pessum tima purfti ad sinna umfangsmiklum
verkefnum vid ad laga starfsemina ad nyrri 16ggjof, svo sem vegna Basel reglna og Mifid
tilskipunarinnar. Ad auki voru Harmalaeftirlitinu sifellt falin aukin verkefni & ymsum svidum,
t.d. med I6gum um adgerdir gegn peningapveetti og innheimtulégum.
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| starfstid umbjodanda mins nadist verulegur &rangur i ad byggja upp og styrkja starfsemi
Harmélaeftirlitsins. Nefna ma eftirfarandi atridi an pess ad listinn s& a nokkurn hatt
teemandi:

= Sefna var mérkud med skyrum meelikvéroum til ad meta arangur.

= Sipulagi var breytt med aukna valddreifingu, skyrari verkdbyrgd og skilvirkni ad
leidarljési.

= Rekstrarfé stofnunarinnar prefaldadist, eda ar kr. 309 milljonum i kr. 946 milljénir.

= FOstum starfsmonnum fjlgadi ar 35 i 56.

= Launakjor bétnudu, starfsmannavelta minnkadi og vidhorf starfsmanna var jakveett
samkvaemt vinnustadagreiningu.

= Upplysingakerfi toku stakkaskiptum.

= Valdheimildir voru auknar, einkum med aukinni heimild til &lagningar
stjérnvaldssekta med I6gum nr. 55/2007.

= Hlsnaedi var staekkad, parfagreining framkveemd og virk leit stod yfir ad nyju
hisnaedi.

* Ymsar nyjungar voru teknar upp, svo sem haefismat fyrir stjérnendur eftirlitsskyldra
adila, utfaersla gegnseeisstefnu med nafnabirtingu par sem pad var heimilt
(verdbréfasvid), upplysingamidlun var aukin baedi almennt og til eftirlitsskyldra adila
og gerd var krafa um sérstakar skyrslur endurskodenda um lan fjarmalafyrirtaekja til
vensladra adila.

= Mélshradi var aukinn og unnid vid ad ljuka eldri malum. Sem daemi um peer Urbaetur,
sem umbj6dandi stdéd ad vardandi verklag og méalshrada hja Harmalaeftirlitinu ma
nefna eftirfarandi:

- Meadal liftimi méala / verkefna hja Fjarmalaeftirlitinu &rid 2006 var 555 dagar. |
lok &rs 2007 hafdi medal liftimi méala hja stofnuninni leekkad nidur i 453 daga.

- Hiutfall peirra mala, sem voru eldri en eins ars hja Harmalaeftirlitinu ario
2006, var 31%. [ lok ars 2007 var petta hlutfall komid nidur i 22%.

Ymsir gafu uppbyggingu Harmdlaeftirlitsins  jakvaeda umsdgn, medal annars
Alpj6dagjaldeyrissiodurinn i Uttekt & islenska fjarmalakerfinu sumarié 2008. Par kom m.a.
fram ad uppfyllt veeru skilyrdi kjarnareglna Basel um oflugt bankaeftirlit (e. Basel Core
Principles for effective Banking Supervision).

Ad sidustu syndu neydarldgin og framkvaemd peirra styrk stofnunarinnar. bad var ekki
gélfgefio ad rikisstjéorn og Alpingi leitudu til Harmalaeftirlitsins med framkveemd
bjorgunaradgerda a fjarmalakerfinu pegar i Oefni stefndi. Ekki hefur farid mikid fyrir
umraedu um pyadingu peirrar vinnu sem atti sér stad i oktéber og névember 2008 vid ad
vidhalda 6hindradri fjdrmélastarfsemi. bannig nddist ad stofna nyja banka, vinna ad vernd &
eignum gobmlu bankanna og hefja rannsoknir a meintu misferli. B ennpa byggt & pessari
vinnu hvort heldur sem horft er til rannsodkna, uppgjors gémlu bankanna eda starfsemi nyju
bankanna.
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Il. B. 2. ENSTOK UMFJOLLUNAREFNI i BREFI NEFNDARINNAR DAGS. 10. FEBRUAR 2010.

.B.2.1. Soérar _ahaettuskuldbindingar (lidur [ll.1. i bréfi nefndarinnar, dags. 10.
febriar 2010).

II.B.2.1.a. Almennt —Framsetning & alyktunum nefndarinnar.

| bréfi nefndarinnar, dags. 10. febriar 2010 (bls. 3), segir ad athygli veki ad i stérfum
Harmélaeftirlitsins ,,... par & medal i tido [umbjédanda mins] sem forstjori, hefur & kéflum
komid upp agreiningur & milli stofnunarinnar og eftirlitsskyldra adila um talkun reglna um
storar haettur”. ddan er vida i bréfinu ad finna tilvisun til ,deema”“ um ymis tilvik, sem
nefndin kvedur hafa att sér stad i stérfum Harmalaeftirlitsins, an nanari tilgreiningar og an
pess ad sérstaklega sé tekid fram hvort pau ,,deemi” hafi att sér stad i tio umbjodanda mins
sem forstjéri Harmalaeftirlitsins eda ekki. Framangreind framsetning nefndarinnar verdur
ekki talin fullnsegja lagmarks éskilnadi Gskrédra reglna stjornsysluréttar um andmaelarétt,
sbr. og dkvaedi 13. gr. laga nr. 142/2008, eins og getid er i kafla II. A. 2. hér ad framan.

Jfnframt er i bréfi nefndarinnar fjallad stuttlega um pau Urraedi sem Harmalaeftirlitid hefur
til eftirfylgni ef eftirlitsskyldur adili fylgir ekki peim [6gum og reglum, sem um starfsemi hans
gilda. [ bréfinu eru nefnd pau Grreedi ad krefjast Grbéta innan hafilegs frests, sbr. 1. mor.
10. gr. laga nr. 87/1998, og ad leggja stjérnvaldssektir a pann sem brytur gegn 1. mgr. 30. gr.
laga nr. 161/2002 vardandi storar dheettuskuldbindingar, sbr. 9. télul. 1. mgr. 110. gr. sbmu
laga. Paer i bréfinu fjallad um pann moguleika Harmélaeftirlitsins ad visa malum til l16greglu
ef um meirihattar brot er ad reeda. Rétt er ad benda & i pessu sambandi, ad heimild til ad
leggja a stjornvaldssektir vegna brota gegn 30. gr. laga nr. 161/2002 var fyrst sett i 16g vorid
2007 med légum nr. 55/2007.

Ad pvi er vardar stjérnvaldssektir er rétt ad benda a ad Harmdlaeftirlitio hafdi einungis
takmarkadar heimildir til beitingar peirra fram ad gildistoku laga nr. 55/2007. Eftir gildistdku
laganna var settur upp Sérstakur ,vidurlagahdpur® og akvedid var sérstakt
bradabirgdaverklag, en proun hépsins var i motun. | stuttu méali var verklagid med peim
heetti ad fagsvioin styrdu frumathugun méla. Veeri talid ad um refsivert brot veeri ad raeda
skyldi ritad minnisblad um malid og pad sent til vidurlagahdpsins, auk pess sem forstjéra var
greint frd stddu malsins. Vidurlagahopurinn ték vio rannsdkn mélsins og gerdi ad henni
lokinni tilldgu um nidurstodu pess.

i bréfi nefndarinnar er 14tid ad pvi liggja ad Fjarmalaeftirlitid hafi i nanar tilgreindum tilvikum
vardandi storar dhaettuskuldbindingar ekki beitt peim pvingunardrreedum, sem tiltaek hafi
verid ef arbétum var ekki sinnt og i einu tilviki ekki lagt mal fyrir stjérn Farmalaeftirlitsins
pannig ad taka meetti afstédu til pess hvort brot teldist meirihattar og keera eetti pad til
l6greglu.
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Umbjédandi minn telur ad Harmalaeftirlitio hafi, i tid hans sem forstjori stofnunarinnar,
sinnt 16gbundnu eftirliti med storum &heettuskuldbindingum eins vel og pvi framast var
unnt. Verdur hér a eftir fjallad almennt um hvernig medferd mala er snda ad stérum
ahaettuskuldbindingum var héttad og pa vinnu sem 16gd var i pann malaflokk fyrir tilstilli
umbjédanda mins. Skal i pvi sambandi minnt 4 ad unnid var ad verulegum breytingum til ad
efla starfsemi stofnunarinnar og visast til almennrar umfjéllunar i kafla 1. B. 1. d. ad framan.

Medferd einstakra mala er snéru ad storum ahaettuskuldbindingum var a lanasvidi
Harmdlaeftirlitsins. Malum var Gthlutad til abyrgdarmanna einstakra fyrirtaekja sem baru
abyrgd & medhondlun peirra og eftirfylgni. Svidsstjéri fylgdist med malshrada & vidkomandi
svidi. Umbjodandi minn var ekki, og gat ekki verid, medvitadur um stédu allra mala, sem
Harmalaeftirlitid hafdi til medferdar & hverjum tima, en pau voru Yfir eitt pusund & ari
hverju.

Vitaskuld hélt umbjodandi minn reglulega fundi med 6llum svidum eftirlitsins, en & slikum
fundum var ekki unnt ad fara yfir 6ll pau mal, sem til medferdar voru & hverjum tima. Lagdi
umbjédandi minn mikid traust a baedi svidsstjéra og abyrgdarmenn mala um framgang
peirra og vandada malsmedferd. Hlutverki abyrgdarmanna og svidsstjora er ageetlega lyst i
skyrslu Harmalaeftirlitsins um vidbunadarhép pess, dags. 2. jali 2009, sem send var
nefndinni. Par segir medal annars. ,,Pad var & abyrgd svidsstjéra ad hafa yfirsyn yfir stodu
verkefna & einstokum svioum. A0 auki voru (sic) baru &byrgdarmenn einstakra
eftirlitsskyldra adila dbyrgd a pvi ad hafa yfirsyn yfir stéou hvers peirra p. a m. ad verkefnum
veeri sinnt og athugasemdir gerdar ef astaeda potti.”.

Til fyllingar mélavoxtum er rétt ad nefna, ad umbjédandi minn tok stoérar
ahaettuskuldbindingar til opinberrar umraedu og bryndi fyrir bonkunum mikilveegi pess ad
gecta ad peim reglum. | pessu sambandi er rétt ad undirstrika ad bénkunum bar sjalfum
skylda til ad geeta ad tengslum vidskiptamanna sinna i samraemi vid reglur um stérar
ahaettuskuldbindingar. Peim bar jafnframt ad tilkynna Harmdlaeftirlitinu ef
ahaettuskuldbindingar peirra foru yfir 16gmaelt mork, sbr. 3. mgr. 30. gr. laga nr. 161/2002
um fjarmalafyrirteeki.

Umbjodandi minn 1ét gera gangskor ad pvi ad kanna pessi atridi sérstaklega i Utlanaskodun
haustid 2007, sem lauk med ymsum athugasemdum sitt hvorum megin vid aramaotin
2007/2008. Vorid 2008 setti umbjédandi minn af stad sérstaka skodun Harmalaeftirlitsins a
storum ahaettuskuldbindingum og tengingum Kauppings banka hf., Landsbanka islands hf.
og Glitnis banka hf. 4samt atta 6drum fjarmalafyrirtaekjum.

| pessu sambandi er rétt ad taka fram ad tengingar adila eru dlitamél sem vandasamt gat
verid ad stadreyna og sanna, einkum par sem uppbygging eignarhalds var oft flokin,
Ogegnsae og saetti sifelldum breytingum. Vorid 2008 var p6 talid af halfu Harmalaeftirlitsins,
ad studning vid almenn tulkunarsionarmid meetti saekja i leidbeiningar fra CEBS (Committee
of European Banking Supervisors) fra 7. desember 2007 (e. ,Second Consultation Paper on
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CEBS technical advice to the European GCommission on the review of the Large Exposure
rules®).

Med bréfum, dags. 8. jali 2008 (mal nr. 2008050080) 6skadi Harmalaeftirlitio eftir lista fra
bonkunum yfir einstaka vidskiptamenn og tengda adila viokomandi banka a
samstaedugrundvelli sem veeru med heildarskuldbindingar sem naemu 3% eda meira af
eiginfjargrunni samstaedunnar m.v. 30. juni 2008. | beidni Farmalaeftirlitsins var 6skad eftir
sundurlioun & tegundum skuldbindinga fyrir hvern lanpega (,beina fyrirgreidslu,
abyrgdarskuldbindingar, veittar abyrgdir, hluta- og skuldafjareign ... i viokomandi félégum
o.s.frv.") Samkveemt beidni Harmélaeftirlitsins skyldi leggja saman skuldbindingarnar veeru
vidskiptamenn fjarhagslega tengdir. P& skyldi sundurlida fjarhaedir og tegundir trygginga
fyrir hvern lanpega og tilgreina hvort paer veeru dregnar fra heildarskuldbindingunni. Ennig
var 0skad eftir afriti af tengslamyndum ef til veeru. Af halfu Harmalaeftirlitsins var 6skad
eftir pvi ad umbednar upplysingar beerust Harmalaeftirlitinu & rafreenu formi eigi sidar en
31. juli 2008 vid regluleg skil & skyrslum um stérar aheettuskuldbindingar.

| sérstoku verkefnaskjali Farmalaeftirlitsins sem tekid var saman vegna pessa (lokadtgafa
dags. 4. september 2008) kemur fram ad Harmalaeftirlitid hafi itrekad ordid vart vid, baedi
vid regluleg skyrsluskil og vid sérstakar uttektir, ad reglum um stérar dhaettuskuldbindingar
vaeri ekki fylgt. Ati pad sérstaklega vio um hvernig tengja skyldi saman (storar)
ahaettuskuldbindingar vidskiptamanna.

I skjali farmalaeftirlitsins kemur einnig fram ad tilmadlum Farmalaeftirlitsins um tengingu
tiltekinna dhaettuskuldbindinga hafi stundum ekki verid fylgt vid regluleg skyrsluskil af halfu
flarmélafyrirtaekja. Samkveemt minnisbladinu var aetlunin ad vinna meginreglur um, eda
talkun &, tengingu &haettuskuldbindinga vidskiptamanna fjarmalafyrirteekja og akvordun sem
tilkynnt yrdi fjarmalafyrirtaekjunum.

Med peim heetti atti ad undirbyggja & traustan og faglegan hatt tulkanir Harmalaeftirlitsins
sem meetti nyta i fjélmorgum alitamalum sem komid héféu upp og byggja & til framtidar i
samskiptum vid fjarmalafyrirtaeki. | framangreindu skjali er dhersla 16gd & ad samreema
framkveemd vardandi tengingar vidskiptamanna milli fjarmalafyrirteekja. Pé segir i skjalinu:
»Harmalafyrirtaekjum verdur sent bréf med akvoroun Harmalaeftirlitsins um hvernig tengja
beri skuldbindingar einstakra vidskiptamanna®“.

Hér verdur einnig ad hafa i huga ad miklar kréfur voru gerdar til Harmalaeftirlitsins um
vandada stjornsyslu og mélsmedferd. Htirlitsskyldir adilar og adrir sem éttu i samskiptum
vio Harmalaeftirlitid pekktu vel rétt sinn og héfdu adgang ad godri sérfreediadstod, hvort
heldur sem var & svidi 16gfraedi eda annars. Geeta purfti ad rannsdknarreglu, andmaelareglu,
medalhofi, jafnreedi, logmeetisreglu og 6drum grundvallarreglum stjornskipunar- og
stjérnsysluréttar, auk réttrar talkunar & ipyngjandi lagadrraeedum. Umbodsmadur Alpingis
hefur alla jafna gert strangar krofur til stjérnsyslunnar og hélt medal annars erindi & fundi
hja Félagi |6gfraedinga fjarmélafyrirtaekja pann 16. mai 2007, par sem hann vakti athygli
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fyrirtaekjanna & peim moguleika ad kvarta til umbodsmanns teldu pau & sér brotid vid
malsmedferd Harmalaeftirlitsins. Minnisblad starfsmanns Harmalaeftirlitsins, sem sotti
fundinn, liggur fyrir i skjalasafni stofnunarinnar.

Af framansdgdu mé ljost vera ad af halfu Harmalaeftirlitsins var lagdur sifellt aukinn timi og
vinna i 6flun, rannsokn og drvinnslu & stérum aheettuskuldbindingum.

Aeetlad var ad vondud og rokstudd greining Fjarmalaeftirlitsins & tengslum adila vegna storra
aheettuskuldbindinga og &kvardanir byggdar & peim laegju fyrir um midjan oktober 2008.
Eins og kunnugt er féllu bankarnir &dur en ad pvi kom. Vard umfang vinnunnar pvi minna en
til hafdi stadid. BEngu ad sidur var §onarmidum Harmalaeftirlitsins um ymis atridi vardandi
tengingar vidskiptamanna komid a framfaeri vid formenn nyrra bankarada um manadamaotin
november/desember 2008.

[I.B.2.1. b. Tilvik nefnd i bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrtar 2010.

| bréfi nefndarinnar og fylgiskjali eru nefnd prja tilvik um &greiningsmal vardandi storar
ahaettuskuldbindingar, sem ad mati nefndarinnar hafi ekki verid sett strax i I6gformlegan
farveg. Nénar tiltekid er par um ad raeeda:

a) ,hvort skilgreina beeri Actavis Group hf. sem adila fjarhagslega tengdan Bjorgalfi
Thor Bjorgdlfssyni*,

b) ,hvort skilgreina eetti skuldbindingar gagnvart Mosaic Fashion med
aheettuskuldbindingum & Baug Group“ og

c) hvort skilgreina aetti ahaettu Kauppings banka hf. & Baug Group og Landic
Property sem eina &hzettu.

| bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrdar 2010, segir efnislega ad nefndin hafi pad til athugunar
»hvort meta beri framangreindar athafnir eda athafnaleysi [umbjédanda mins] sem mistok
eda vanraekslu ... fyrir ad ekki var unnid kerfisbundid og samraemt med peim haetti ad malum
vaeri komid i pann logformlega farveg sem askilinn er i ldgum og reglum sem
Harmalaeftirlitinu er ad l16gum falid ad framfylgja og fjarmalafyrirtaskjunum pa m.a. gefinn
akvedinn frestur til Urbota ad vidlégdum peim pvingunardrreadum og stjornsysluvidurldgum
sem Harmalaeftirlitinu eru taek veeri Urbétum ekki sinnt“. Pa segir i bréfinu: ,,Hid sama gildir
um pad athafnaleys ad leggja ekki mal Landsbanka islands vardandi Bjorgolf Thor
Bjorgolfsson og Actavis formlega fyrir stjorn Fjarmalaeftirlitsins til afgreidslu.”.

Eins og &dur segir telur umbjodandi minn sér ekki faert ad svara hinni almennu umfjéliun
nefndarinnar, sem felst i visan til deema um mal, sem nefndin telur ad betur hefdu métt fara
vardandi stérar ahaettuskuldbindingar an nénari tilgreiningar. A pad einkum vid par sem
nefndin visar heldur ekki til neinna gagna til studnings alyktunum sinum eda gléggvunar a
malunum.
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Heér ad nedan verdur hins vegar fjallad nanar um hvert og eitt peirra méla, sem nefndin visar
til & fylgiskjali med breéfi nefndarinnar, og getid er hér ad framan undir staflidum a) —c).

a) Actavis Group hf. og Bjorgélfur Thor Bjérgoélfsson.

Malavaxtalysing i fylgiskjali med bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrtar 2010, er rétt ad
pvi er vardar nidurstodu Harmalaeftirlitsins um tengingu Actavis Group hf. og
Bjorgdlfs Thors Bjorgélfssonar i skilningi regina um stérar ahaettuskuldbindingar, sbr.
30. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki.

Fyrir 14 ad Harmalaeftirlitio hafdi gert krofu um pad ad tengja baeri saman Bjorgolf
Thor Bjorgolfsson og Actavis vorid 2007. A fundi Farmalaeftirlitsins og
fyrirsvarsmanna Landsbanka islands hf. pann 29. mars 2007 var pessi skilningur
aréttadur og eetlast til ad litid veeri & pessa adila sem fjarhagslega tengda. Par sem
skyrslutimabil var & enda var fallist a pa 6sk Landsbankans ad geta skilad skyrslu, sem
mida skyldi vid 31. mars 2007, med athugasemdum an pess ad tengja viokomandi
adila. Var einnig horft til pess ad frestur Landsbankans til ad koma ad sjénarmidum
var ekki liginn.

Bkki var um ad raeda breytingu a efnislegri afstddu Harmalaeftirlitsins til pess hvort
tengja beeri framangreinda adila saman. Gekk Fjarmalaeftirlitid at fra pvi ad litid veeri
svo & ad adilarnir veeru tengdir og skt keemi fram vid naestu skyrsluskil, sem
midudust vid 30. juni 2007. betta endurspeglast i minnisbladi Harmalaeftirlitsins um
malid og i skyrslu Fjarmalaeftirlitsins um atlanaskodun sem fram for haustid 2007.

Umbjédandi minn kynnti malio fyrir stjérn Harmalaeftirlitsins pann 17. april 2007,
svo sem fram kemur i fundargerd pess fundar. bar skyrdi umbjodandi minn fyrir
stjorninni ad Landsbanki islands hf. heféi fallist & rok Harmalaeftirlitsins fyrir
tengingum adila i dllum tilvikum ,,ad undanskilinni tengingu milli BTB og Actavis'.
Umbj6dandi minn kynnti pannig malid fyrir stjorn Harmalaeftirlitsins, sem taldi ekki
asteedu til sérstakra adgerda a pvi stigi malsins. ikt hefdi komid fram hefdi stjornin
talid ad & ferdinni vaeri meirihattar brot af halfu Landsbanka islands hf. sem réttleetti
keeru til l16greglu. Malid var pannig talid i réttum farvegi innan Fjarmalaeftirlitsins.

Samkveemt framangreindu er pvi rangt, sem latid er liggia ad i bréfi nefndarinnar,
dags. 10. febrtar 2010, og fylgiskjali med pvi bréfi, ad malid hafi ekki verid kynnt
stjorn Fjarmalaeftirlitsins.

Pann 1. juni 2007 lagdi Novator eignarhaldsfélag ehf. fram tilbod i allt hlutafé Actavis
Group hf. i A-flokki sem ekki var pegar i eigu félaga tengdum tilbodsgjafa eda i eigu
Actavis Group hf. Par af leidandi stédu allar likur til pess ad Actavis yrdi yfirtekid ad
fullu af Bjorgdlfi Thor Bjorgdlfssyni i gegnum Novator ehf., sem og vard raunin i juli
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2007. Umbjodandi minn taldi pvi ad mél petta vaeri ar sbgunni eftir ad fréttir af
yfirtokutilbodinu barust.

Vid skyrsluskil Landsbanka islands hf. pann 30. jani 2007 tengdi bankinn ekki Actavis
Group hf. og Bjorgélf Thor Bjorgolfsson, sem var pvert & pad sem eetlast var til af
halfu Harmalaeftirlitsins. Umbjodandi minn hafdi ekki sérstaka vitneskju um petta a
peim timapunkti enda fylgdist hann ekki med 6llum skyrslum sem Harmalaeftirlitinu
barust.

Unnid var med skyrsluna fra 30. jani 2007 i Utlanaskodun Harmélaeftirlitsins haustio
2007 og gerdar athugasemdir vid tengingar. Etir ad Harmalaeftirlitio setti fram
athugasemdir sinar i lokaskyrslu um atldnaskodunina var farid fram a ad ytri
endurskodendur fyrirtaekjanna feeru yfir Urbaetur félaganna og skiludu skyrslu um
baer breytingar sem gerdar hefdu verid og & hvern hétt. [ bréfi ytri endurskodenda
Landsbankans, dags. 16. mai 2008, kom fram ad Landsbankinn hefdi brugdist vid
Ollum urbotakrofum Harmalaeftirlitsins. Vardandi petta tiltekna atridi sagdi i skyrslu
Landsbankans um Urbeetur ad pessir tilteknu adilar hefdu verid tengdir saman hja
bankanum fr& pvi ad Bjorgolfur Thor Bjorgélfsson yfirtok Actavis. Jafnframt segir ad
athugasemdir hafi verid gerdar vid stérar dhaettuskuldbindingar pann 30. jani 2007
og ad Landsbanki Islands hafi leidrétt tengingar i ,S100 listanum* pann 31. jdli 2007.
Af samraedum vid starfsmenn Harmdalaeftirlitsins sidustu daga verdur ekki annad
rédio en ad pessir adilar hafi verid tengdir saman i skyrsluskilum til eftirlitsins fra 30.
september 2007.

Malinu lauk pannig a pann hatt sem Harmalaeftirlitid fér fram a. Vissulega hefdi
malshradi matt vera meiri. Hins vegar skal & pad bent ad Harmalaeftirlitid, einkum
lanasvid pess, vard ad pola mikla starfsmannaveltu sem bitnadi & mélshrada a érinu
2006.  Endurskipuleggja purfti svidid og pjafa nytt félk, auk pess sem
verkefnafjoldinn var verulegur.  GOdur arangur nddist po i framhaldi af
eftirlitsheimsokn i Landsbankann og pad eina sem utaf st6d leystist innan fjégurra
manada fra pvi ad umbjédandi minn hafdi bein afskipti af malinu. Malsmedferd var
ekki frabrugdin pvi sem tidkast hafdi i sambaerilegum malum og aldrei komu fram
tillégur um hardari adgerdir i pessu sambandi, enda alitamal hvort paer hefou skilad
betri eda skjotari arangri. | pvi andramslofti sem na rikir er hins vegar audvelt ad
leggja minni aherslu & efnislegan arangur en meiri a horku og beitingu refsinga.

b) Mosaic Fashion og Baugur Group.

Af halfu umbjédandi mins verdur ekki fallist & ad um ,mistok eda vanraekslu® hafi
verid ad raeda vid rannsokn og eftirfylgni Harmalaeftirlitsins i tengslum vid mdgulega
skyldu Kauppings banka hf. & ad tengja saman sem eina &haettuskuldbindingu Mosaic
Fashion og Baug Group. MAlid var i edlilegum og malefnalegum farvegi innan
Harmalaeftirlitins, einkum i 1j6si pess ad Kaupping banki hafdi sett fram gagnstaed
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siénarmid og rokstutt itarlega, medal annars med tilvisan til Evropureglina, CEBS
viomida og framkveemdar breska fjarmalaeftirlitsins o.fl. 1 roksemdafeersla
bankans krafdist, edli mals samkvaemt, vandadrar skodunar.

| pessu sambandi er rétt ad minna & pad sem &dur var sagt um sérstakan vinnuhop
Fjarmalaeftirlitsins um storar &heettuskuldbindingar bankanna og tengingar
vidskiptamanna i pvi sambandi.

Vegna pessa tiltekna méls hafdi Harmalaeftirlitio sett fram pau sjonarmid gagnvart
Kauppingi banka hf. ad tengja setti Mosaic Fashion og Baug Group saman i skilningi
reglna um storar ahaettur. Petta var gert i skyrsu um Utlanaskodun
Farmalaeftirlitsins sem send var Kauppingi um aramaétin 2007/2008. Oskad var eftir
pvi ad bankinn brygdist vid athugasemdum eftirlitsins og ad ytri endurskodandi
yfirfaeri Urbaetur félagsins og skiladi skyrslu um paer. S0 skyrsla barst 15. april 2008
en par kom fram ad bankinn veeri 6samméla ad tengja baeri pess adila og hefdi ekki
gert pad. Ennig barst bréf fra Kauppingi pann 15. mai 2008, sem svar vid almennri
aréttingu Harmalaeftirlits til fjarmalafyrirtaekja um tengingar adila, dags. 16 april
2008, par sem itarleg rok voru faerd fyrir pvi ad ekki baeri ad tengja pessa adila, eins
0g adur sagoi.

| pessu sambandi ber og ad hafa sérstaklega i huga ad prétt fyrir ad studst sé vid
tiltekin viomio vid skilgreiningu og tengingu &haettuskuldbindinga, pa byggir
nidurstadan oft & tidum & mati & adstaedum. | tilviki Mosaic Fashion og Baugs Group
hafdi Kaupping feert fram itarleg rok fyrir pvi, ad ekki baeri ad tengja pa adila saman i
skilningi reglna um stérar dhasttuskuldbindingar. bau rok vard Harmalaeftirlitio, edli
mals samkvaemt, ad taka til vandlegrar skodunar &ur en akvordun var tekin i malinu
um beitingu pvingunardrraeda eda vidurlaga.

Af pessari astaedu var malid tekid til frekari skodunar i vinnuh6pnum um stérar
ahaettuskuldbindingar i pvi skyni ad leggja frekari grundvoll ad akvardanatoku &
malinu. Malid var pvi i edlilegum farvegi og verdur ekki annad s€d en ad
malsmedferdin hafi verido i samraemi vid vandada stjérnsysluheetti og l6gmeelta
framkvaemd um rannsdkn méla.

c) Baugur Group og Landic Property.

I bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrtar 2010, segir medal annars ad i skyrslu
Kauppings banka hf. um stérar dhaettur midad vid lok september 2007 hafi Kaupping
heett ad skilgreina Baug Group og Landic Property sem eina ahaettu. Fram ad peim
tima hafi aheetta & pessi félog verid skilgreind sem ein ahaetta & grundvelli pess ad
Baugur Group feeri med yfirrad i Landic i skilningi A. lidar 2. gr. reglna
Harmalaeftirlitsins nr. 216/2007. B réttilega visad til pess i bréfi nefndarinnar, ad
vegna breytinga & eignarhaldi Landic feeri Baugur ekki lengur med yfirrdd i félaginu.
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| fylgiskjali med bréfi nefndarinnar, dags. 10. febraar 2010, er birt tafla med yfirliti
yfir eignarhald a Landic Property midad vid pann 10. jali 2008. Visar nefndin til
minnisblads Farmalaeftirlitsins fra november 2008 pvi til studnings. Osamreemi
virdist hins vegar vera milli upplysinga i fylgiskjali med bréfi nefndarinnar og peirra
upplysinga, sem umbjédandi minn afladi i tengslum vid gerd andmadla pessara. |
minnisbladi Harmalaeftirlitsins fra ndévember 2008, sem finna ma i skjalasafni
Harmalaeftirlitsins, er visad til heimasiou Landic Property ad pvi er vardar eignarhald
pann 10. juli 2008. Samkveemt peim upplysingum voru eigendur félagsins pa

eftirfarandi:
Stodir 39,8%
Ingibjérg Palmadottir 13 16,4%
Stapi 13,0%
Fons 7,5%
Landsbanki islands 5,4%
Glitnir banki 5,0%

Peer upplysingar, sem nefndin tekur upp i fylgiskjalid, virdast hins vegar hafa att vid
um eignarhald & Landic Property pann 29. névember 2007.

A Group hf. (sidar S0dir hf.) eignudust 39,8% i Landic Property i desember 2007.
Fa peim tima potti sérfraedingum Harmalaeftirlitsins fremur asteeda til ad skoda
tengingar a FL Group og Landic Property.

Pessu til vidbétar voru nokkrar hraeringar i eigendahdpi Landic Property fra
desember 2007 og fram a mitt & 2008, sem gerdu pad ad verkum ad erfitt gat verio
a0 festa hendur a eigendum pess eda tengingum med skyrum og skjétum haetti.
Hvad sem pvi lidur mun athygli sérfraedinga Harmélaeftirlitsins & peim tima fremur
hafa beinst ad tengingu A Group og Landic Property en Baugs Group og Landic
Property, sem &dur segir. Feer pad enda stod i gbgnum malsins og upplysingum sem
umbjédandi minn hefur fengid fra starfsfolki Harmalaeftirlitsins sidustu daga. beer
timasetningar, aherslur og upplysingar um eignarhald, sem nefndin tekur upp i
fylgiskjal sitt, virdast pvi vera & skjon vid atvik malsins.

Tengsl Landic Property og A Group var eitt peirra verkefna sem vinnuhopurinn um
storar aheettuskuldbindingar hafdi til medhondlunar.  Jfnframt hoéfou  sidari
hraeringar & eignarhaldi i AL Group um sumarid 2008 kallad & frekari skodun tengsla
pess félags (og pa einnig Landic Property) vio Baug Group, eins og fram kemur i
minnisbladinu fra nGvember 2008.

Ens og adur hefur komid fram eru tengingar & milli vidskiptamanna ipyngjandi og

matskennd akvoroun sem undirbua parf vel. Petta & enn frekar vid pegar malsatvik
taka breytingum. Sodun a tengslum i pessu tiltekna méli var i edlilegum og
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vondudum farvegi i pvi skyni ad leggja gdodan grunn ad akvardanatoku. Verdur ekki
annad séd en ad slikt hafi verid i samraemi vid vandada stjornsysluheetti og l6gmaelta
framkveemd um rannsékn mala.

I.B. 2. 2. Upplysingataekni (lidur 111.2. i bréfi nefndarinnar, dags. 10. febriar 2010).

II. B.2. 2. a. Inngangur.

Nefndin kvedst i bréfi sinu, dags. 10. febrtuar 2010, hafa til athugunar hvort meta beri pad
umbjodanda minum til mistaka eda vanraekslu ,,ad hafa ekki stadid betur ad og fyrr sett
uppbyggingu upplysingakerfa Harmalaeftirlitsins i forgang pegar litid er til edlis peirrar
starfsemi sem Fjarmalaetftirlitid hefur med héndum®.

Umbjédandi minn moétmadlir alfario hugmyndum nefndarinnar ad pessu leyti, enda telur
umbjédandi minn ad hann hafi pvert & méti studlad ad gridarlegri uppbyggingu og préun a
upplysingateeknikerfum Fjarmalaeftirlitsins & peim tima, sem hann var par forstjéri. Ekki hafi
med nokkru moti verid unnt ad standa par betur ad peim maum midad vid astand
upplysingataeknimala pegar hann tok vid stérfum, pau fjarrad sem stofnunin hafdi & peim
tima og pann edlilega tima sem slik umbylting kallar &.

[l.B.2.2.b. Upplysingateekni —almennt.

Upplysingataeknimal Harmalaeftirlitins voru i sleemu horfi pegar umbjédandi minn héf par
storf. Honum vard strax ljost ad gera pyrfti verulegar breytingar & upplysingakerfum
stofnunarinnar, en jafnframt ad innleida pyrfti meiri notkun starfsmanna a upplysingataekni
til ad auka skilvirkni i vinnubrégdum og na betur utan um verkefnin. Sikar breytingar voru
umfangsmiklar, kostnadarsamar og kolludu a ymsar breytingar innan stofnunarinnar. Af
peim sékum purfti ad undirbla peer vel og fa starfsmenn til samstarfs um breytingar, sem og
leita til utanadkomandi adila. Umbjodandi minn hafdi komid ad stjornun & innleidingu og
breytingu a upplysingataeknikerfum hja ESA & arunum i kringum 2003, sem gaf honum goda
reynslu varéandi nalgun & peirri uppbyggingu sem purfti ad radast i hja Fjarmalaeftirlitinu.

Fyrri hluta é&s 2006 var sett fram metnadarfull upplysingataeknistefna innan
Harmalaeftirlitsins fyrir arin 2006-2008. Harframlag til upplysingataekniméla var aukid
verulega eda Ur tagpum 18 milljonum samkvaemt daetlun 2005 i 68 milljonir & asetlun arsins
2007. Tvofoldun vard a framlagi & milli &arana 2006 og 2007, og taeplega tvofoldun a milli
aranna 2005 og 2006. Holdi starfsmanna sem vann vid upplysingataeknimal var aukinn ur
tveimur i prja og kaup & utanadkomandi pjonustu aukin. Arangurinn vard umbylting &
upplysingataeknimdlum Harmalaeftirlitins & starfstima umbjédanda mins. Hér a eftir verda
taldar helstu breytingar sem urdu & pvi svidi fram til hausts 2008.
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Il. B. 2. 2. c. Rafreen skyrsluskil.

Reglulegar skyrslur til Harmalaeftirlitins hafa fra arsbyrjun 2007 borist rafreent i serstakt
skyrsluskilakerfi (um 4000 & ari). Kerfid er einnig notad til méttoku og geymslu ymissa gagna
sem safnad er i sérstokum tilvikum, svo sem i tengslum vid vettvangsathuganir. Kerfid hafoi
i for med sér aukna hagraedingu (sparadi medal annars 1,5 stddugildi), aukid Oryggi
gagnaflutninga, audveldara adgengi og yfirsyn yfir gogn fra eftirlitsskyldum adilum og var
forsenda frekari vinnslu med gognin.

Rétt er ad nefna, ad fram ad peim tima er rafreen skyrsluskil voru tekin upp, barust skyrslur &
pappirsformi til Harmalaeftirlitsins fra eftirlitsskyldum adilum. Sarfsfélk Harmélaeftirlitsins
vard pa ad faera handvirkt upplysingar Ur skyrslunum yfir i gagnagrunn, ef vilji stéd til pess
ad hafa paer upplysingar med einhverjum heetti adgengilegar. Sundum var pad hins vegar
ekki gert, og upplysingar Ur skyrslunum voru pa ekki adgengilegar med rafreenum haetti.
Petta breyttist vegna adgerda umbjédanda mins.

Il. B. 2. 2. d. Rafreenir innherjalistar.

Innherjalistar h6fou adur borist & faxi eda i télvupdsti, en undir stjorn umbjédanda mins
voru tekin upp rafraen skil & peim. Innherjalistar sem berast fra utgefendum fara nu
sjalfvirkt inn & heimasidu eftirlitsins.

Il. B.2.2.e. Sjalfvirk skraning gagna.

Adur purfti ad handskra oll gogn sem Farmalaeftirlitid fékk send inn i gagnagrunna. ikt
kalladi & aukna vinnu starfsmanna og hafdi i for med sér ad nokkur timi gat lidid fra méttoku
gagna til skraningar og heettu & villum vid skraninguna. Séa arangur nadist ad farid var ad lesa
néanast allar skyrsiur sélfvirkt i gagnagrunna hja Farmalaeftirlitinu.  Avinningurinn var
timasparnadur, aukinn adgengileiki gagna og minni likur & mannlegum mistékum vid
skraningu. Pessi vinnga var ein forsendan fyrir pvi ad galfvirkt drvinnslukerfi veeri tekio i
notkun.

l.B.2.2.f.  Urvinnslukerfi.

Unnid var ad préun arvinnslukerfis fyrir 6ll svid Harmalaeftirlitsins par sem greina maetti
rafreent gogn fra eftirlitsskyldum adilum og meta st6du peirra & skjotvirkan hétt.
Urvinnslukerfi® var mislangt komid eftir svidum, lengst & vatryggingasvidi og vardandi
lifeyrissjodi. Kerfin sonnudu gildi sitt og hafa eftir pvi sem umbjodandi minn best veit verid
toluvert notud. Reynslukerfi var komid fyrir verdbréfasodi, en var ekki ordid hnokralaust.
A lanasvidi var buid ad skilgreina kvednar lykiltolur til ad vinna eftir en erfitt reyndist fyrir
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sérfreedinga lanasvios ad gefa sér tima til ad vinna med upplysingataeknifélki vegna
verkefnaalags og starfsmannabreytinga. Reynt var ad fela tilteknum starfsménnum pad
serstaka verkefni med upplysingateeknihdpi, en peim gafst litill timi til pess. Jfnframt
uppfyllti greiningarskyrsla um lanasvidid fra utanadkomandi pjonustuadila i arsbyrjun 2008
ekki vaentingar.

| pessu sambandi er rétt er ad nefna ad salfvirkt Grvinnslukerfi virdist almennt litt hafa
préast hja Fjarmalaeftirlitinu a pvi ari sem lidid er fra pvi ad umbjédandi minn Iét af stérfum.

II.B.2.2.9. Upplysingadrygai.

Upplysingadryggi var aukid, svo sem med rafreenum gagnasendingum. A arinu 2008 var sett
sérstok stefna um upplysingadryggi, gerd oryggishandbok, rédinn starfsmadur til ad sinna
oryggismalum (sem hluta af starfi) og unnid ad vottun samkveemt IO stadlinum ISO/IEC
27001/2005. Fumuttekt for fram 29. oktdber 2008, en leid fyrir pad ad starfsmenn gétu illa
sinnt henni vegna vinnu vid bjorgun bankakerfisins. Engu ad sidur kom Harmalaeftirlitio
ageetlega Ut ar peirri Gttekt, prétt fyrir ad baeta pyrfti ir nokkrum atridum fyrir endanlega
attekt, einkum azetlun i husnaedismalum vegna kerfisrymis.

Pess skal getid ad framangreind vottun hefur ekki enn nadst af halfu Harmalaeftirlitsins, nu
ari eftir ad umbjédandi minn Iét af storfum.

[I.B.2.2.h. Alpjédlegar skuldbindingar.

Harmélaeftirlitid nddi ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar samkveemt tilskipunum
Bvrépusambandsins vegna TRStilkynningarkerfisins (Transaction Reporting System) og OAM
upplysingakerfisins (Officially Appointed Mechanism), i tima, en pessi verkefni urdu hins
vegar timafrekari en buist hafdi verid vid. Til vidbétar vio TRS tilkynningakerfid var unnid ad
pvi ad koma upp sérstoku Urvinnslu-og greiningarkerfi a upplysingum Gr TRS kerfinu (§a
nanar kafla Il. B. 2. 4. b.).

[I.B.2.2.i. Heimasida og Innra net.

Heimasidoa Harmalaeftirlitins var endurgerd & sidari hluta &arsins 2006 pannig ad
upplysingagjof og adgengi ad upplysingum var beett verulega. Vefumsionarkerfi var valid
med pad fyrir augum ad moguleiki veeri & proun innra nets og ytra nets til beinna samskipta
vio eftirlitsskylda adila. Innra net var i proun og var fyrsta atgafa komin i notkun sumario
2008.
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Il. B. 2. 2.|. Malaskraningarkerfi — skjalastjérnun.

Pegar umbjédandi minn kom til starfa var unnid med malaskraningarkerfio GoPro innan
Harmélaeftirlitsins.  Petta kerfi var oOhentugt og eitt af verkefnum upplysingataekni-
stefnunnar folst i ad velja og innleida nytt skjala- og malaskraningarkerfi. Unnid var ad pvi
ad skilgreina parfir vegna pessa og ymis kerfi voru skodud. Verkefninu var ekki lokid en
innleiding sliks kerfis er flokin adgerd sem kallar & mikla vinnu og samhaefingu. Pannig parf
medal annars ad hafa i huga notendamdguleika og -krofur, moguleika a ad flytja gbgn a milli
slikra kerfa, samhaefingu vid énnur kerfi og kostnad.

| pessu sambandi er einnig rétt ad benda &, ad i lok febrdar 2010 hefur ekki enn verid skipt
um malaskraningarkerfi hja Fjarmalaeftirlitinu.

[l.B.2.2.k. Verulegur arangur a stuttum tima.

BEns og ad framan ma ga nadist verulegur arangur & skdmmum tima. Ekki nadust ol
markmid & peim tima sem azetlad hafdi verid, en slikt er ekki einsdeemi i jafn vidamiklu og
metnadarfullu umbreytingarverkefni par sem stodugt parf ad adlaga daetlanir. Sum verkefni
voru floknari Urlausnar en upphaflega var asetlad og 6nnur leiddu til hlidarverkefna, auk
bess sem samhlida purfi ad sinna daglegum verkefnum og vidhaldi. | sumum tilvikum purftu
rédgjafar ad sinna 6drum verkefnum - enda var mikil pensla i pjodfélaginu a pessum tima -
og sérfreedingar Harmalaeftirlitsins gatu ekki alltaf lagt jafn mikinn tima i préun
upplysingataeknimala vegna hefdbundinna verkefna sinna. Sefnan var midud vid samfellu i
rekstri bankakerfisins, en enginn hafdi astaedu til ad eetla ad ljuka pyrfti henni fyrir hrun &
tilgreindum tima. Sefnan og framgangur hennar voru reglulega kynnt fyrir stjorn
Harmalaeftirlitsins an pess ad gerdar veeru sérstakar athugasemdir vid paer dherslur sem
unnid var eftir.

Ad sidustu ma nefna ad einn af maelikvoroum Harmalaeftirlitsins var stada upplysingakerfa,
en starfsmenn sem unnu ad upplysingataeknimélum géfu kerfunum jafnan einkunn med
hlidsion af leidbeinandi tilmaglum Farmalaeftirlitsins nr. 1/2005. | lok &rs 2006 gafu peir
upplysingakerfunum einkunnina 5. 1 lok &rs 2007, ad loknum endurbétum sem umbjédandi
minn stod fyrir, gafu peir kerfunum einkunnina 8.

[l.B.2.2.1. Nidurlag.

Umbjodandi minn telur gagnryni nefndarinnar i hans gard vegna framkveemdar
upplysingataekniméla hja Harmalaeftirlitinu ranga og verulega 6sanngjarna. Virdist nefndin
lita alfarid framhjé peirri st6du sem var uppi hja eftirlitinu pegar umbj6dandi minn hoéf par
storf, peim tima sem parf til a® koma a breytingum innan stofnunar eins og
Harmalaeftirlitsins, peim forgangi sem hann veitti malaflokknum og pa umskiptingu sem
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vard i upplysingataeknimalum eftirlitsins & stuttum tima. [ pvi sambandi visar umbjédandi

minn til  hjadlagdrar yfirlysingar Hollu  Bnarsdottur, sem var umsjGnarmadur

upplysingateeknimala hja Fjarmalaeftirlitinu a starfstima hans, en par segir:
»Pegar Bnas F. Jonsson tok til starfa sem forstjori Harmalaeftirlitsins var i fyrsta
skipti sem stjornendur pess syndu ahuga & upplysingataekni og mikilveegi hennar fyrir
starfsemina. Sett var fram heildstaed syn og metnadarfull stefnumérkun vardandi
upplysingataeknimdl stofnunarinnar og horft til framtidar. Af ymsum skiljanlegum
astaedum tokst ekki ad na 6llum markmidum stefnunnar i tima, enda komu upp
frekari verkefni og meiri tima purfti til ad ljuka 6drum. Hins vegar nadist verulegur
arangur og umbylting vard i upplysingataeknimélum a arunum 2006-2008."

Il. B. 2. 3. Alagsprof og lausafjareftirlit (lidur 111.3. i bréfi nefndarinnar, dags. 10.
febriar 2010).

II.B.2.3.a. Alagsprof.

| bréfi nefndarinnar, dags. 10. febraar 2010, bls. 5, er pvi medal annars haldi® fram, ad hid
fiolpaetta alagsprof sem Harmalaeftirlitid notadi, hafi verid “6fullkomid”. Ennig er pvi
haldid fram i bréfinu, ad Alpj6dagjaldeyrissiodurinn hafi sett fram pa “gagnryni” a
alagsprofid ad gera pyrfti ré&d fyrir pyngri aféllum og tveimur bylgium &falla. ba segir i
bréfinu ad af skyrslutékum og vidreedum vid oOtilgreinda starfsmenn Féarmalaeftirlitsins
,Virdist peim hafa verid ljost ad auka pyrfti vio profid“. Loks segir a bls. 6 i bréfinu, ad
“gollud” alagsprof virdist hafa haft mikil hrif & opinbera upplysingagjof Farmalaeftirlitsins
og hafa veitt baedi markadnum og Fjarmalaeftirlitinu sjalfu falskt 6ryggi.

Af hdlfu umbjodanda mins verdur ekki fallist & framangreint vidhorf nefndarinnar. Pau
alagsprof sem Fjarmalaeftirlitio notadi voru almennt vidurkennd og héfdu hlotid jakveeda
umsogn fra sendinefndum Alpjédagjaldeyrissiodsins, matsfyrirtaekjum og 6drum. bvi til
nanari studnings skal bent a eftirfarandi af halfu umbjodanda mins:

i) Almennar fullyrdingar nefndarinnar pess efnis ad alagsprofid hafi verid ,,gallad” og
veitt ,falskt Ooryggi“ eru ekki rokstuddar med nokkrum heetti. Vitaskuld ma éavallt
beeta pau maelitaeki, sem eftirlitsstofnanir nota. Af pvi verdur po ekki dregin su
alyktun ad pau maditaeki, sem til stadar eru & hverjum tima, séu golludo eda illa
nothaef.  Alagsprof eru i sifelldri préun, par sem hlidsion er hofd af proun
fjarmélamarkada. bad hefdi pvi komid verulega a évart ef starfsmenn hefou latio
hafa eftir sér ad alagsprof Fjarmalaeftirlitsins veeru fullkomin og ad & peim veeri engra
arbéta porf.

Alagspréfum er atlad ad gefa mynd af fjarhagslegum afleidingum neikvaedra atburda

a rekstur fjarmalafyrirtaekja. Nidurstodur profanna taka vitaskuld mid af peim
forsendum, sem liggja profinu til grundvallar, og peim gégnum sem byggt er &

31



Vidauki 11 - Jonas Fr. Jéonsson RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Mikilveegt er ad alagsprof taki til erfidra og alvarlegra adsteedna. Vitaskuld ma hafa
alagsprof svo pungt ad ekkert fjarmalafyrirtaeki standist pad. Sem meaelitaeki veeri
dlikt prof hins vegar harla gagndlitid. beer forsendur sem Harmalaeftirlitio lagai til
grundvallar i alagspréfum sinum pottu taka mid af moguleikanum & alvarlegum
skakkafollum & fijarmélamorkudum. Engin hefdbundin dlagsprof hefdu hins vegar
getad greint eda spad fyrir um afleidingar peirra atburda, sem urdu a alpjodlegum
fjarmélamorkudum a arinu 2008.

i) Ymsir adilar sem fjdlludu um islenskan fjarmaamarkad toldu &lagsprof
Harmélaeftirlitsins ageetis prof a styrk eiginfjdr bankanna og fjélludu um pad a
jakveedan hétt. Alpjodagjaldeyrissodurinn hefur fjallad um élagsproéfin i arlegum
skyrslum sinum um eftirlitid og talid pad strangt, en einnig komid med abendingar
um breytingar eins og vikid verdur ad sidar. Arid 2006 hvatti sendinefnd
Alpjodagjaldeyrissiodsins til ad Harmalaeftirlitio birti nidurstddur hins opinbera
alagsprofs sem eftirlitio gerdi & islenskum fjarmalafyrirtaekjum. Sikt hefdi vart verid
gert ef dlagsprofid hefdi verid talio “gallad” eda “ofullkomid”. Harmalaeftirlitid vard
vid pvi, enda var talid ad aukid gegnseei veeri til bota fyrir islenskt fjarmalakerfi.

Fjarmalaeftirlitio birti avallt forsendur alagspréfanna i pvi skyni ad auka gegnseel
profanna og audvelda endurmat annarra adila & nidurstédum peirra.  Markadurinn
hafdi par af leidandi allar upplysingar um dypt alagsprofanna og allar forsendur til ad
meta gildi peirra. Hefdi markadurinn i raun talid alagsprof eftirlitsins gollud og
ofullnaegjandi, pa hafdi hann allar forsendur til ad taka préfunum meod fyrirvara par
ad lutandi. Jafnframt ma aetla ad st gagnryni hefdi komid fram & fyrri stigum og i
opinberri umraedu, til deemis hja haskélaménnum. Med hlidsjon af framangreindu
virdist umfjéllun nefndarinnar um hid almenna alagsprof Harmalaeftirlitins eftir
bankahrun byggja a peirri alyktun ad alagspréfunum hljéti ad hafa verio dbétavant,
ar pvi ad bankarnir féllu. i alyktun er hins vegar alréng og & ekki neina stod i
geedum préfanna eda umfjdllun sérfraedinga um pau.

I lj6si pessa er erfitt ad finna nokkra stod fyrir peim alyktunum nefndarinnar, ad
alagsprof Harmalaeftirlitsins hafi veitt markadnum falskt oryggi. bvert & moti veitti
birting pess bonkunum adhald og peir geettu pess ad eigio fé peirra steedist
alagsprofio.

iii) Aréttad skal ad alagsprof Harmalaeftirlitsins var , punktproft, p.e. profid lagdi til
grundvallar st6du vidkomandi fjarmalafyrirtaekis & pvi timamarki sem profio var gert,
byggt & gognum fra bonkunum. Pau aféll, sem alagsprofio gerdi rad fyrir, komu pvi
til vidbotar 6llum fyrri &f6llum og neikvaedri afkomu, svo sem 6hagstaedum
gengisbreytingum eda verdfalli hlutabréfa fram ad peim tima er proéfio var
framkveemt.
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Pa er rétt ad benda & ad alagsprof Harmalaeftirlitsins var serstaklega pyngt og
dypkad arid 2006 med reglum Harmalaeftirlitsins nr. 177/2006. Pbeer breytingar
félust medal annars i pvi ad byrjad var ad greina & milli innlendra og erlendra
hlutabréfa i eigu fijarmalafyrirtaekis og imyndud verdlaekkun islenskra hlutabréfa var
aukin ur 25% i 35%. Jafnframt var gengiséhaettu beett vid profio.

iv) Pessu til vidbotar er rétt ad halda pvi til haga, eins og kemur fram i bréfi
nefndarinnar, ad Farmalaeftirlitid framkvaemdi fjdlmorg 6nnur dagsprof. | sumum
tilvikum var peim baett vid hid hefdbundna fj6lpaetta alagsprof, svo sem aukid alag a
atlan fjarmalafyrirteekja, eda gerd ein sér. Hér var t.d. um ad reeda:

o0 Vidbotaralag a heildaratlan (beett vio reglulega alagsproéfid)

Meeling & fastvaxtaahaettu

Alag & lausafjareignir/skuldir (fradrag)

Anrif leekkandi hlutabréfaverds a tryggingapekju lana

Anrif laekkunar ibGdarverds & tryggingahlutfall (LTV)

Anrif & eiginfjarhlutfall ef steersta af svokélludum ,stérum ahasettum*

tapadist alveg

O O 0O oo

v) A pad skal einnig minnt ad fleiri adilar framkveemdu &lagsprof & fjarhagsstodu
islensku bankanna. bannig framkvaemdi Sedlabanki islands alagsprof & Gtlanadhaettu
i fiarmalastoougleikaskyrslu sinni arid 2008 og jafnframt reglulega alagsprof & lausafé
peirra. Lanshaefismatsfyrirtaekin gerdu einnig alagsproéf a utlanagsedum og lausafé
bankanna. Nidurstadan hja einu peirra i byrjun agust 2008 eftir halfsarsuppgjor var
ad lausafjarstada Landsbankans staedist alagspréf pess um engan adgang ad
flarmalamorkudum i 12 manudi.

vi) Bns og &dur segir eru alagsprof i stédugri endurskodun. Vissulega var avallt til
skodunar innan Harmalaeftirlitsins hvort og med hvada haetti rétt veeri ad préa
profin og beeta vid pau.

I heimsdknum sendinefndar Alpjodagjaldeyrissiodsins til Farmalaeftirlitsins var
reglulega fjallad um &lagspréf. Bkkert i skyrslum gjodsins bendir til hardrar eda
neikvaedrar gagnryni & dlagspréf Harmalaeftirlitsins og parf sérstakt hugarfar til ad
halda sliku fram. bvert & moti voru alagsproéfin talin strong en dbendingar komu fram
um frekari proun. Skal nu nanar vikid ad pvi.

| svokalladri Article IV skyrslu sendinefndar Alpjodagjaldeyrissjodsins fyrir &rid 2006
var fjallad um fjolpaetta dlagsprofid og sagt ad honnun pess og umfang afalla fadi i
sér vidunandi dlag a bankakerfid, ad undanskildu vaxtaafalli. Var talid seskilegt ad
byggja & veentum breytingum vaxta. Htir ad hafa skodad malid var ekki talid hentugt
ao gera slikar breytingar auk pess sem reglulegt fastvaxtadlagsprof veeri vidunandi
meeling. Var pessu komid a framfeeri i nesestu Uttekt sendinefndar
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Alpjodagjaldeyrissodsins & arinu 2007 og ekki gerdar athugasemdir vid pad, eins og
sja ma af skyrslu arsins 2007.

| svokalladri Article IV skyrslu sendinefndar Alpjodagjaldeyrissjodsins fyrir arid 2007
sagdi ad alagsprof Harmélaeftirlitins faelu i sér &foll sem veeru verulega storfelld og
ahrif pess a hvern banka vaeru birt opinberlega. Baedi sj0durinn og eftirlitid voru
samméla um ad adferdafreedin fadli i sér pann veikleika ad taka ekki tillit til
mogulegrar seinni bylgju &falla, en pad veeri hins vegar almennt vandamal med 6l
alagsprof i heiminum.

| skyrslu sendinefndar Alpjodagjaldeyrissjédsins um fjarmélastddugleika a arinu 2008
var itarlega fjalla® um d&lagsprofin. | almennum inngangi segir ad yfirvold (p.e.
Sedlabanki og Harmalaeftirlitio) hafi préad yfirgripsmikil (e. comprehensive)
alagsprof. [ kafla um alagsprof Farmalaeftirlitsins er i fyrsta lagi fjallad um opinbera
alagsprofid og sagt ad profiod sé strangt (e. severe) midad vid soguleg gogn. Jafnframt
kemur fram ad Harmalaeftirlitid sé ad proa frekari alagsprof i tengslum vio 00 2 i
Basel reglunum. | 6dru lagi segir ad Fjarmalaeftirlitid hafi fra arinu 2007 baett ymsum
viobotardlagsprofum vid opinbera alagsprofid sem auki breidd afalla og er pessu lyst
nanar. | pridjalagi segir ad dagsprofin séu hord (e. rigorous) en aetti ad vikka Gt i pvi
skyni ad meta stérvaegilega eftir & vidburdi (e. significant tail events), og er fjallad um
ymis atridi i pvi sambandi.

Innan Harmalaeftirlitsins var snemma a arinu 2008 buid ad setja nidur pad verkefni
ad proéa frekar alagsprofin i pvi skyni ad préfa ahrif annarrar bylgju éfalla (e. second
wave). Ragnari Haflidasyni, adstodarforstjéra Harmalaeftirlitsins, var falid ad sjd um
pa vinnu, eins og & ma af dagskrarpunktum vidbunadarhops Harmalaeftirlitsins.
Jfnframt var aetlunin ad i pessari vinnu yrdi tekid tillit til abendinga sendinefndar
Alpj6dagjaldeyrissi0dsins fra sidari hluta juni 2008. P& ma ekki gleyma ad frekari
proun alagsprofa tengdist veentanlegri yfirferd a ICAAP skyrslum sem verid var ad
innheimta fra fjarmalafyrirtaekjum sumarid 2008.

vii)Med hlidgon af framangreindu verdur ekki fallist & réttmaeti peirra fullyrdinga, sem
fram koma i bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrlar sidastlidinn, bls. 5-6. Telur
umbjodandi minn ekki hafa komid fram nein rok til studnings pvi ad aagsprof
Harmalaeftirlitsins hafi verid gollud eda ekki pjonad hlutverki sinu. Allra sist verdur
talio réttleetanlegt af halfu nefndarinnar ad tefla alagsprofum eftirlitsins fram i
tengslum vid rannsokn sina sem modgulegri medorsok vid hrun bankanna.

Umbj6dandi minn gerdi gangskor ad pvi ad pyngja fjolpaetta alagsprofid & arinu 2006
og jafnframt ad birta nidurstddur og forsendur pess. Hann beitti sér fyrir pvi ad ymis
vidbotarafoll eda alagsprof voru tekin upp & arinu 2007. A &rinu 2008, setti hann af
stad verkefni um vidbotarproun & alagsprofi er atti ad profa seinni bylgju afalla (e.
second wave). Vegna verkefnaalags hja peim sem ad pvi &ttu ad koma var st vinna
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komin skammt é&leidis pegar islensku bankarnir féllu haustio 2008. B ekki haegt ad
afellast umbjodanda minn fyrir pad ad verkefninu var ekki lokid adur en ofyrirsedir
atburdir gerdust.

Ad sidustu skal &réttad sem adur er komid fram ad hid hefédbundna &agsprof
Fjarmalaeftirlitsins poétti strangt og hin ymsu vidbotaralagsprof sem gerd voru
breikkudu verulega préfun & mégulegum aféllum. Heiri adilar en Harmalaeftirlitid
alagspréfudu einnig islensku bankanna. Skortur & alagsprofum vard ekki islensku
bénkunum ad falli og alagsprof eftirlitsadila i ymsum 6drum [6ndum, svo sem
Bretlandi og Bandarikjunum, voru pess heldur ekki umkomin ad koma i veg fyrir
verstu fjarméalakreppu i teepa 6ld.

II.B.2.3. b. Lausafjareftirlit.

I bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrtar 2010, bls. 5-6, er pvi medal annars haldi® fram, ad
lausafjareftirlit hafi ad hluta til verid & &byrgd Harmalaeftirlitsins, &n pess ad sérstaklega se
visad til ,mistaka* eda ,vanraskslu* i pvi sambandi. [ bréfinu segir medal annars ad pad hafi
verio & abyrgd Harmalaeftirlitsins ad hafa eftirlit med pvi ad rekstur einstakra
fjarmalafyrirtaekja veeri , heilbrigdur og traustur. Visar nefndin til 83. gr. laga nr. 161/2002
ad pessu leyti, en par er kvedid & um ad fjarmalafyrirtaeki skuli ,,kappkosta ad hafa aetid yfir
ad rdda neegilegu lausu fé til ad geta innt af hendi Gttektir a innlansfé og adrar greidslur sem
starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekis fylgja“. Nefndin visar til pess ad & Harmalaeftirlitinu hafi
hvilt st skylda ad fylgjast med pvi ad starfsemi eftirlitsskyldra adila veeri i samraemi vid 16g og
reglur sem um starfsemi giltu og veeri ad 6oru leyti i samraemi vid heilbrigda og edlilega
vidskiptaheetti, sbr. 8. gr. laga nr. 87/1998. bvi hafi nefnd dkvaedi 83. gr. laga nr. 161/2002
verid medal peirra reglna sem Fjarmalaeftirlitio hafi att ad hafa eftirlit med.

Umbjédandi minn getur ekki fallist & framangreindar alyktanir nefndarinnar. bvi til
studnings skal bent & eftirfarandi af hans halfu:

i) Ens og nefndin bendir raunar a i bréfi sinu, dags. 10. febrdar 2010, bls. 5, er
lausafjareftirlit & abyrgd Sedlabanka islands. B pad og aréttad i athugasemdum
greinargerdar med peim Idgum sem um Sedlabankann gilda og athugasemdum
greinargerdar um 83. gr. laga nr. 161/2002. Harmalaeftirlitinu er aetlad ad eiga
samvinnu Vvid Sedlabanka islands og & milli peirra rikti gagnkvaem
tilkynningaskylda, sbr. medal annars akvaedi IV. kafla laga nr. 87/1998 um
opinbert eftirlit med fjarmélastarfsemi. Lausafjareftirlit sem dlikt féll hins vegar
utan valdsvios Harmalaeftirlitsins. FHarmélaeftirlitid verdur vitaskuld ad virda
valdmork sin og geeta pess ad fara i storfum sinum ekki yfir & valdsvid annarra
stjornvalda.
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Ad mati umbjodanda mins er langsott ad fella beint eftirlit med lausu fé
fjarmélastofnana undir hinar almennu eftirlitsskyldur Harmalaeftirlitsins sem
felast i 8. gr. laga nr. 87/1998.

Rétt er ad nefna i pessu sambandi, ad i bréfi nefndarinnar (medal annars bls. 5)
er visad til pess ad pad hafi verid & dbyrgd Harmalaeftirlitsins ad hafa eftirlit med
pbvi ad rekstur einstakra fjarmalafyrirtaekja veeri ,heilbrigdur og traustur”.
Umbj6dandi minn telur pessa hugtakanotkun villandi, par sem i akvaedum 1. mgr.
8. gr. og 2. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 er visad til ,heilbrigdra og edlilegra
vidskiptahatta“. A pessu tvennu er edlilega nokkur munur.

i) Pratt fyrir framangreint er rétt ad geta pess, ad af halfu Harmélaeftirlitsins var
eftirlit med stoédu lausafjar aukid verulega umfram skyldu haustid 2007 ad
frumkveedi umbjodanda mins. Laut pad eftirlit fyrst og fremst ad sofnun
upplysinga um lausafjarstddu einstakra fjarmélastofnana. Pannig var safnad
saman upplysingum um laust fé til neestu 18 manada baedi i 6llum myntum og
Ollum erlendum myntum (p.e. um laust fé annad en i islenskum krénum) fyrir
fjarmalafyrirtaeki. Jafnframt var safnad upplysingum fra staerstu bénkunum um
laust fé i 0-8 daga. Uppgefio laust fé var |atio seeta fradragi (e. haircut) i
samraemi vid erlend vidmid, sem voru mismunandi eftir flokkum (t.d. 25% fradrag
a erlendar innistaedur).  Til vidbotar pessu voru sett leidbeinandi tilmagi um
bestu framkveemd vid styringu lauss fjar i juni 2008 en umraeduskjal pessa efnis
var kynnt i mars 2008.

iii) Ad frumkveedi umbjédanda mins kalladi Harmdlaeftirlitid, i samvinnu vid
Sedlabanka Islands, eftir vidbunadardsetlunum fra Kauppingi banka hf.,
Landsbanka islands hf. og Glitni banka hf. vegna lausafjérerfidleika i heiminum.
Azetlad var ad Sedlabankinn og Farmalaeftirlitid faeru i heimsokn i bankana prja
til ad fara sérstaklega yfir lausafjarstddu og vidbunadarazsetiunina, en ekki tokst
ao skipuleggja slikar heimsoknir fyrr en i byrjun oktéber 2008. Ekkert vard ur
beim vegna peirra atburda sem urdu & peim tima i bankakerfinu.

Lausafjarskyrslur bankanna i 4gust og september 2008 syndu ad bankarnir heféu
neegt adgengi ad lausafé til naestu manada, og pad prétt fyrir ad midad veeri vid
verulegt fradrag vegna Uttekta innlana (25% vegna erlendra innlana) og annarra
lida. Pannig kemur fram i lausafjarskyrslu Kauppings banka hf., dags. 31. agust
2008, ad bankinn hafi neegan adgang ad lausafé i kronum og erlendum myntum
til neestu 14-15 manada par 4 eftir. | lausafjarskyrsiu Gitnis banka hf., dags. 31.
&gust 2008, kemur fram ad bankinn hefdi adgang ad neegu lausafé i pad minnsta i
naestu 18 manudi par & eftir, hvort sem litid var til islenskra kréna eda annarra
mynta. | lausafjarskyrslu Landsbanka islands hf., um manadamaétin &glst /
september 2008, kemur sémuleidis fram ad bankinn hafi adgang ad naegu lausafée
i 6llum myntum eda erlendum myntum naestu 18 manudi par a eftir.
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Syrslur allra framangreindra banka um lausafjarstreymi (netté lausafjarstéou)
naestu 0-8 daga, sem dagsettar eru 18. og 19. september 2008, syna jakveett
lausafjarstreymi prétt fyrir fradrag. Lausafjarstreymi Kauppings banka hf. er par
aaetlad ramlega kr. 612 milljardar, lausafjarstreymi Gitnis banka hf. ramlega kr.
172 milljardar og lausafjarstreymi Landsbanka islands hf. rumlega kr. 583
milljardar.

Peer lausafjarskyrslur, sem Harmalaeftirlitinu barust, voru sendar til
abyrgdarmanna viokomandi fjarmalafyrirtaekja innan eftirlitsins og til Sedlabanka
islands. ba étti Farmélaeftirlitid samvinnu vid breska fjarmalaeftirlitid um
lausafjarskyrslurnar, en breska eftirlitid fékk somu skyrslur um Landsbankann og
Fjarmalaeftirlitio.

Engar tilkynningar eda upplysingar barust Harmalaeftirlitinu um ad skyrslur
pessar vaeru rangar eda uppi veeru serstakir lausafjarerfidleikar vegna Kauppings
banka hf., Landsbanka islands hf. eda Glitnis banka hf. fyrr en upplysingar barust
um erfidleika Glitnis pann 26. september 2008.

Harmélaeftirlitio hafdoi samkveemt framangreindu enga asteedu til ad telja i
september 2008 ad bankarnir prir vaeru i bradri heettu hvad vardar adgengi ad
lausafé & nsestu manudum, hvort heldur sem var i islenskum krénum eda erlendri
mynt.

iv) AQ sidustu ma visa til minnisblads Sveriges Riksbank ,,An assessment of Icelandic
banks: Update September 2008 — revisited”, dags. 25. september 2008, en pad
bendir ekki til bradrar lausafjarpurrdar islensku bankanna:

»2. Banks' liquidity and funding. Assuming business as usual — i.e., that loans keep being
renewed, deposits are intact, and no securitization of assets — Kaupthing and Landsbanki
have at current about 10-12 months of positive cash flow, and Glitnir about 5 months.
[Fétnéta: “In a liquidity analysis carried out by Sedlabanki, Gitnir would have a positive
liquidity position for 15 months. The main difference between the Rksbank's and
Sedlabanki’s analysis is that Sedlabanki assume that Gitnir is selling off or decreasing assets,
which ditnir stated they are doing. The Rksbank assume that all inflow from the loan
portfolio is renewed.”] The detoriation (sic) in Qitnir's case since April (then 9 months
positive cash flow) in mainly due to larger redemptions now being closer in time.
Redemptions in October are about 635 min euros since Gitnir has actively bought back 30%
of it's (sic) outstanding bond in USD for the period.

In May Glitnir Norway closed a substantial covered bond issue of corresponding EUR 900
Million. Except for this however, neither of the three banks have issued public debt since
April. Instead, funding raised for the three banks since spring have been either bilateral loans
or private placements, e.g., with private equity firms.

Sedlabanki confirmed that that (sic) the yields required in these placements are generally in
line with the CDSpremia on the banks bonds, although not at the peak levels. The (DS
premia of the three Icelandic banks have been very volatile during 2008. The premia peaked
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in April at 800-1100 bp and bottomed out at the end of May, at levels around 200bp. Snce
then, the CDS-premia have rebounded and are currently back almost at the April levels.”

Fulltrdar Sveriges Rksbank og ssenska fjarmalaeftirlitsins hoéfou heimsott
Sedlabanka Islands og Farmélaeftirlitid pann 18. september 2008, en drog ad
framangreindri skyrslu héfdu borist umbjédanda minum pann 22. september
2008.

Umbjédandi minn telur éedlilegt og ekki rétt af halfu nefndarinnar ad varpa peirri spurningu
fram gagnvart umbj6danda minum hvers vegna Harmalaeftirlitid hafi ekki gert meira & svioi
lausafjarstyringar, enda verdur ekki séd ad skylda til pess hafi hvilt & eftirlitinu. Telur
umbjodandi minn pvert & moti ljost ad Harmalaeftirlitid hafi, undir hans stjorn, sinnt virku
eftirliti med sdfnun og urvinnslu upplysinga. S vinna var hins vegar umfram paer skyldur,
sem a stofnuninni hvildu I6gum samkveemt. Ekki verdur pvi fallist a peer alyktanir
nefndarinnar, ad Harmalaeftirlitio hafi ekki ad pessu leyti fullngegt peim almennu skyldum
sinum, sem 4 eftirlitinu hvildu samkvaemt 8. gr. laga nr. 87/1998. Alyktanir nefndarinnar fela
i sér oftulkun & skyldum Harmélaeftirlitsins og fa ekki stod i peim l6gum sem um
fijarmalamarkadinn giltu & peim tima.

II.B. 2. 4. Lan til eignarhaldsfélaga med vedi i hlutabréfum (lidur [11.4. i bréfi
nefndarinnar, dags. 10. febrtar 2010).

[I.B.2.4.a. Lan med vedi i hlutabréfum.

I bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrdar 2010, bls. 6-7, er fjallad um veitingu lana til
eignarhaldsfélaga gegn vedi i hlutabréfum. | bréfinu segir ad pess hafi geett i vaxandi masli,
ad bankarnir taekju ved i hlutabréfum i viokomandi banka vegna lana, sem peir veittu
gagngert til kaupa a peim hlutabréfum. Pbannig hafi veromeeti veda Kauppings banka hf. i
eigin bréfum t.a.m. numid teepum 42% af 6llum hlutabréfum bankans i lok september 2008.

pa segir i bréfi nefndarinnar, ad vid rannsokn hennar hafi komid i ljos ad eigin hlutabréf, sem
bankarnir 1&nudu til kaupa & og toku ved i voru ekki latin koma til fradrattar vid Utreikning a
eigin fé peirra. P& hafi einnig komid i 1jés vid rannsoknina, ad i gegnum paer deildir
bankanna, sem foru med eigin vidskipti, hafi bankarnir sjalfir att adild ad storum hluta peirra
vidskipta med eigin bréf sem bankarnir lanudu 0t a.

[ bréfi nefndarinnar er pvi haldid fram, med hlidsjon af lysingum Ragnars Haflidasonar vié
skyrslutokur hja nefndinni, ad ekki verdi annad séd en ad skort hafi a innan
Harmalaeftirlitsins ad fram feeri sérstok upplysingadflun um hverjar veeru skuldbindingar og
ahrif lana, eins og peirra sem ad framan er getid, og veda i hlutabréfum fjarmalafyrirtaekja
milli peirra. EBnnig kvedst nefndin skilja ord Ragnars svo, ad skort hafi a ad fullnaegjandi
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upplysingar veeru til stadar hja Harmalaeftirlitinu um umfang lana fjarmalafyrirtaekjanna til
kaupa & hlutabréfum i peim og tilheyrandi vedsetningar eftir ad paer jukust ad mun.

Umbjodandi minn getur ekki fallist & framangreindar alyktanir nefndarinnar. bvi til
studnings og til andsvara framangreindu skal bent a eftirfarandi.

i) Samkveemt 29. gr. laga um fjarmélafyrirteeki nr. 161/2002 er fj&rmalafyrirtaekjum
oheimilt an sampykkis Harmalaeftirlitsins ad eiga eda taka ad vedi eigin hlutabréf
sem nemur haerri fijarhaed ad nafnverdi en 10% innborgads hlutfjar i fyrirtagkinu.
Egnist fyrirtaekid meira ber pvi ad selja umframhlut sinn innan priggja manada.
Hgin hluti skal jafnframt draga fra eigin fé samkveemt 84. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki. Upplysingar um eigio fé eiga ad koma fram i eiginfjarskyrslum
sem sendar eru Harmalaeftirlitinu. Hafi eigin bréf tiltekinna fjarmalafyrirtaekja
verio sett ad vedi umfram heimildir laga er slikt 16gbrot og ekki er haegt ad eetlast
til pess ad safnad sé sérstaklega skyrslum um athaefi sem teljast I6gbrot. Sikt
verdur ad koma fram i hefdbundnum eftirlitsheimsoknum ef ytri eda innri
endurskodendur hafa ekki vakid athygli a sliku ad fyrra bragdi. Telja verdour ad
ekki sé heegt af nokkurri sanngirni ad kenna umbjédanda minum um pad ef
bankarnir hafi visvitandi leitast vid ad brj6ta reglur um eigin bréf og blid svo um
hnitana a0 Harmalaeftirlitio eetti erfitt um vik vid ad uppgbtva og greina
vidskiptin.

i) Hvorki umbj6dandi minn né Harmalaeftirlitio geta borid abyrgd a réngum
upplysingum sem stafa fra bonkunum. Af visan nefndarinnar til Kauppings banka
hf., sem samkvaemt fullyrdingu nefndarinnar virdist hafa att ved i eigin bréfum
sem nam taepum 42% af 6llum hlutabréfum bankans i lok september 2008, ma
réda ad bankinn hafi ekki gefid réttar upplysingar i eiginfjarskyrslum sinum til
Harmalaeftirlitsins. Hefdi ella komid i ljos vid skyrsluskil ad bankinn var kominn
upp fyrir 16gmeett hamark a eignarhaldi og vedum i eigin bréfum. Jafnframt er
rétt ad vekja athygli nefndarinnar 4 ad sérstakar skyldur hvila & endurskodendum
fjarmalafyrirtaekja skv. 92. gr. laga nr. 161/2002, ad upplysa Harmalaeftirlitio um
pad ef peir verda varir vio atridi sem veikt geta fjarhagsstoou fyrirtaekjanna.

iii) Hg fjarmalafyrirtaeki meira en 10% eignarhlut i 6dru fjarmalafyrirtaeki ber ad
draga dlikt fra eiginfjargrunni, sbr. 85. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki. Til vidbotar
er rétt ad benda a ad sé 1anad med vedi i hlutabréfum annars fjarmalafyrirtaekis
hiytur jafnframt ad koma til skodunar vid uppgjor lanveitandans ad meta geedi
lantakans og vedsins ad baki pvi. Verdur ad eetla ad ef eina eign slikra félaga eru
hlutabréf sé astaeda til ad beita vartdarfaersiu & afskriftarreikning og par med a
Obeinan hétt ad taka tillit til dlikra lanveitinga vid Udtreikning & eigin fé
fjarmélafyrirteekis. MA& i pessu sambandi visa aftur til sérstakra skyldna
endurskodenda fjarmalafyrirteekja, sbr. 92. gr. laga nr. 161/2002.
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iv) Hja Harmalaeftirlitinu var framkveemd sérstok upplysingaséfnun um lanveitingar
med vedi i hlutabréfum. AJ tilstudlan umbjédanda mins var fra hausti 2007
reglulega leitast vid ad kanna tryggingapekju dlikra lana hja 10 steerstu
fjarmalafyrirtaekjum landsins. Par var spurt um tryggingapekju almennt og
sérstaklega um tryggingapekju & 10 staerstu stodunum. Almennt var pad
vinnulag vidhaft ad ef uppgefin tryggingapekja faeri undir 125% var fyrirspurn
beint til viokomandi fyrirtaekis um pad til hvada adgerda fyrirtaekid hefdi gripio.
Jafnframt var i Gtlanaskodun Harmalaeftirlitsins haustid 2007 fjallad sérstaklega
um lan med vedi i hlutabréfum af halfu sérfreedinga eftirlitsins og pa tengt
steerstu lanveitingum. Med pessum heetti var pvi reynt ad fylgiast med pvi ad
tryggingar veeru fyrir slikum lanum. Hafi Harmalaeftirlitinu verid veittar rangar
upplysingar er pad sérstakt skodunarefni og ekki haegt gera umbjodanda minn
abyrgan fyrir sliku.

V) Vardandi upplysingaséfnun um lan med vedi i hlutabréfum og hvort sérstok
astaeda hafi verid til ad skoda lanveitingar a milli fjarmalafyrirtaekja nanar, pa
komu engar tillogur fram um sdlika skyrslusdfnun fra Ragnari Hafliosyni,
adstodarforstjéra, eda 66rum adilum. M4 velta pvi fyrir sér hvort slik
skyrslusdfnun hefdi att ad eiga sér stad ad forgdngu Sedlabanka Islands sem lidur
i greiningu & kerfislegri &heettu, sbr. 4. gr. laga um Sedlabankann nr. 36/2001 og
bankastjornarsampykkt fra 27. névember 2006. | frumvarpi til breytinga & légum
nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki er leitast vio ad setja reglur um slik vidskipti,
sbr. tillégur ad 29. gr. frumvarpsins (343. mal, pskj. 614, desember 2009). bar
kemur fram pad vidhorf ad lanveitingar eins fjarmalafyrirtaekis gegn vedi i bréfum
annars fjarmalafyrirtaekis geti talist kerfislaeg ahaetta.

Vi) Fyrirfram er Gtilokad ad fullyrda med vissu, ad skyrslum sé safnad um allar
mogulegar dheettur eftirlitsskyldra adila, eda ad lokad sé fyrir allar smugur peirra
til ad komast framhja gildandi reglum hverju sinni. Harmalaeftirlitio syndi bestu
vidleitni i pa att og safnadi skyrslum reglulega, sem hefdu att ad geta gefid
visbendingar um pau ved fjarmalafyrirtaekja i eigin bréfum og bréfum annarra
fjarmalafyrirtaekja, svo sem eiginfjarskyrslur, skyrslur um lan med vedi i
hlutabréfum og sérstakar skyrslur um vedkoll og tryggingapekju lana med vedi i
hlutabréfum auk &rs- og arshlutauppgjéra. B sérstok astaeda til ad benda & 60.
or. arsreikningalaga nr. 3/2006, en par kemur fram ad i skyringum med
arsreikningi beri ad veita upplysingar um eigin hluti og ved i eigin hlutum. Verdur
ad gera somu krofur til &rshlutareikninga vardandi lykilupplysingar sem pessar.

Harmélaeftirlitinu verdur ekki um pad kennt ef bankarnir hafa med visvitandi haetti blekkt
eftirlitid med rangri eda onadkveemri skyrslugjof. Hafi bankarnir farid Gt fyrir heimildir um
vedsetningu eigin bréfa eda |atid undir hofud leggjast ad draga ved i eigin bréfum fra eigin fé
vid upplysingagjof sina til Harmalaeftirlitsins pa hafdi eftirlitid takmarkada moguleika ad
koma samstundis auga & misfellurnar. bPad sama & vid um pad, ef bankarnir hafa lanad
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Ovarlega gegn vedum i bréfum annarra fjarmalafyrirtaekja og ekki geett ad pvi ad leggja til
hlidar til ad maeta mogulegu Gtlanatapi. Abyrgd stjornenda bankanna og endurskodenda
peirra er hins vegar peim mun rikari séu stadhafingar nefndarinnar réttar.

Il. B. 2. 4. b. Urvinnslu-og greiningakerfi vegna upplysinga Gr TRS-kerfi.

I bréfi nefndarinnar er visad til pess ad Harmalaeftirlitid hafi tekid i notkun svokallad TRS
kerfi og ad ekki verdi annad séd en ad eftirlitid hafi haft adgang ad gagnagrunni, sem hafdi
ad geyma staerstan hluta peirra upplysinga sem nefndin byggdi & vid eigin greiningu sina a
verdbréfavidskiptum. A grundvelli pess kvedur nefndin, ad telja verdi ad Farméalaeftirlitid
hefdi getad fylgst med stddutdku bankanna & markadi og proun hennar. P& segir i bréfinu
ad gagnagrunnurinn hafi pé ekkert verid notadur par sem Harmalaeftirlitid hafi ekki komio
sér upp naudsynlegum bunadi til pess ad lesa og greina gognin.

| pessu sambandi er rétt ad benda & pad ad nefndin nytur peirra forréttinda ad rannsaka
ordna hluti og adlaga vinnu sina og fyrirspurnir ad pekktum vidfangsefnum. Jafnframt
kemur ekki fram i bréfi nefndarinnar a hvada Urvinnslukerfi var byggt eda hvort nefndin gat
safnad persdnuaudkennum vidskiptamanna sem var pad sama fyrir hvern banka um sig.

Allt fra pvi ad vinna héfst vid hid svokallada TRSkerfi 1& fyrir innan Harmalaeftirlitsins, ad
vinna pyrfti ad Urvinnslu- og greiningarkerfi fyrir upplysingar Ur TRSkerfinu og ad pad yroi
gert & arinu 2008. Fyrir pvi voru margviseg rok, svo sem pau ad ljuka vard vio
tilkynningakerfid i pvi skyni ad geta unnid Ur upplysingum pess. Pa voru uppi spurningar um
adgengi ad audkennum vidskiptamanna, en taka purfti afstodu til pess i sérstakri reglugerd
vidskiptaraduneytisins.

Toluverd vinna étti sér stad innan Harmélaeftirlitsins vid ad setja nidur helstu kréfur sem
gera aetti til sliks Urvinnslu- og greiningartaekis.

Pad flaekti hins vegar myndina vid Utfaerslu & vinnu vid Grvinnslukerfid ad Ovissa var um
hvort adgangur ad einkveemu audkenni myndi fast eda ekki (p.e. hvort vidskiptamenn
flarmalafyrirtaekja hefdu sama audkenni i 6llum vidskiptum sama i gegnum hvada fyrirtaeki
bau eettu sér stad). betta atridi er skyrt nanar i tolvuposti Urstlu Ingvarsdottir til
nefndarinnar, dags. 25. 4gast 2009. | télvupdstinum kemur medal annars fram, ad pegar
dlikt einkveemt audkenni feest ekki pa hefur sami vidskiptamadur mismunandi audkenni
innan mismunandi fjarmalafyrirtaekja. Af peim sdokum var Harmélaeftirlitinu dmogulegt ad
fylgjast med vidskiptum vidkomandi adila innan mismunandi fjarmalafyrirtaekja. |
roksemdum Harmélaeftirlitsins fyrir pvi ad fa personugreinanlegt audkenni fyrir
vidskiptamenn sagdi ad slikt veeri mikilveegt en ,,haegdarleikur fyrir adila ad dylja Sl6d sina,
t.d. med pvi ad dreifa vidskiptum sinum a mismunandi fjarmalafyrirtaeki sem hvert um sig
notar sérstakt audkenni, en slik framkveemd er pekkt & markadi“.
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Harmalaeftirlitid lagdi aherslu & ad geta safnad upplysingum eftir kennitélum, en slikt maetti
andstoou af halfu Samtaka fjarmélafyrirteekja og Personuverndar. Samtok fjarmala-
fyrirteekja héldu pvi fram ad dik upplysingadflun myndi veikja samkeppnisstodu
fiarmalafyrirtaekja & Islandi andspeenis peim sem ekki vaeru sett undir slikt. Af hélfu
Fjarmélaeftirlitsins var pvi hins vegar haldid fram ad petta Grraedi myndi efla traverdugleika
islenskra fjarmalafyrirtaekja og pannig styrkja pau i samkeppni. Ad mati umbjodanda mins
hefai dik upplysingadflun reynst gridarlega oflugt eftirlitsirraedi & verdbréfamarkadi og
getad hjalpad til vio ad koma auga a lanveitingar med vedi i eigin bréfum eda bréfum
annarra fjarmalafyrirteekja.

Nidurstadan vard s med reglugerd i febriar 2008, ad Harmalaeftirlitid fékk ekki heimild til
leitarinnar eftir kennitlum. Serhvert fjarmalafyrirtaeki hafdi pvi mismunandi vidskipta-
mannanumer a vidskiptamenn, sem Harmalaeftirlitio purfti ad sameina i einn grunn og rada
saman 6llum vidskiptamannanumerunum & sérhvern vidskiptamann. Petta fleekti Utfaerslu a
greiningar- og urvinnslukerfi. Pannig purfti ad huga ad pvi ad safna saman mismunandi
audkennum einstakra fjarméalastofnanna i eitt sameiginlegt audkenni i gagnagrunni hja
Fjarmalaeftirlitinu og vinna ar pvi med gdégnum sem safnad var i TRS-kerfid.

Fa upphafi var stefnt ad pvi ad hafa samvinnu vid systurstofnanir Harmalaeftirlitsins i
66rum [6ndum um arvinnslu- og greiningarkerfi vid ad finna eda préa hentugt kerfi. Pannig
var i byrjun gengid ut fra pvi ad Harmalaeftirlitid myndi eiga i samvinnu um greiningarkerfi
sem seenska fjarmalaeftirlitid hugdist smida i kjdlfar TRS en kostnadarlegt hagreedi af
samvinnu fleiri landa var augljost. Pegar kom ad lokum TRSverkefnisins vard hins vegar ekki
almenn samstada med patttakendum pess um samstarf um smidi Urvinnslukerfis. Engu ad
siour var gert réd fyrir samstarfi vid seenska fjarmalaeftirlitio og ad pad myndi midla
Harmalaeftirlitinu af vinnu peirra vid smidi kerfa um fravikagreiningu eda viovorunarbjollur
(svokdllud signals). Petta drost nokkud og fyrstu vidvorunarbjollur komust ekki i hendur
Harmalaeftirlitsins fyrr en i jani 2008. Htir pvi sem umbjodanda minum skilst pa nadist ekki
ad profa pessar vidvorunarbjollur med gégnum TRS-kerfisins fyrir hrun bankanna.

Samhlida samskiptum vid seenska eftirlitid var kannad hvort unnt veeri ad fa adgang ad
grunnkerfi danska fjarmalaeftirlitsins, en ljost var ad byggja purfti ofan & pad kerfi til ad pad
nyttist Harmalaeftirlitinu med peim heetti sem vonir stédu til. Harmalaeftirlitio atti i
samskiptum vid pjénustuadila pess kerfis fram i april 2008 i pvi skyni ad kanna umfang og
kostnad. Aaetladur kostnadur vegna pessa var um 15 milljonir krona & arinu 2008 og samtals
taeplega 30 milljonir kréna & premur arum (m.v. gengi BEvru pann 2. april 2008). Pad potti of
hatt midad vid adra moguleika i stédunni & peim tima og var pvi &kvedid ad ga hvernig til
taekist med samvinnuna vid seenska eftirlitid. Htir pvi sem umbjodandi minn kemst naest
baud ssenska kerfid upp a fleiri vidvorunarbjollur, medal annars vardandi vidskipti med eigin
hluti.

Af framansogdu er ljost ad metnadur umbjodanda mins stod til pess ad 6flugu Urvinnslu- og
greiningarkerfi yrdi komid upp til ad vinna meetti ar upplysingum Ur TRS grunninum. Sl
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stefnumaorkun la fyrir ad petta yrdi gert a arinu 2008 i kjolfar pess ad TRS grunnurinn yrdi
starfheefur og é&litaefnid um audkenni vidskiptamanna yrdi afgreitt. Jafnframt var fra
upphafi stefnt ad samvinnu vid systurstofnanir Fjarmélaeftirlitsins & Nordurléndunum.

S stadreynd ad vinna vid kerfid var ekki komin lengra pegar bankarnir hrundu haustio 2008
verdur rakin til fjarveitinga, ofyrirgaanlegrar seinkunar i samstarfi vid utanadkomandi adila
og fjélda annarra verkefna peirra starfsmanna sem ad malinu komu. Par er ekki um ad
kenna vanraekslu umbj6danda mins af neinum toga, sem var mjég afram um smidi
arvinnslu- og greiningarkerfis. Bkki er haegt med nokkurri sanngirni ad éfellast umbjodanda
minn fyrir pad ad tilteknum verkefnum eda Urbotum innan Harmélaeftirlitsins veeri olokid
adur en Ofyrirsédir — og ofyrirsjaanlegir — atburdir attu sér stad haustid 2008. Oll vinna vié
uppbyggingu og Urbaetur innan Harmalaeftirlitsins laut, edli mals samkvaemt, ad eftirliti med
starfandi bonkum og verdbréfamarkadi & ,going concern“ grundvelli, i samraemi vid
fyrirfram métadar aaetlanir sem gerdu rad fyrir ad verkefnid veeri unnid a arinu 2008.

i pessu tilefni er rétt ad benda &, ad samkvaemt bestu vitneskju umbjédanda mins, pa er ekki
ennpa fyrirliggiandi sérstakt Urvinnslu- og greiningarkerfi vegna TRS upplysinga hja
Harmdlaeftirlitinu. B po lidid ar fra pvi ad umbjodandi minn lét af storfum. Ma aetla ad st
stadreynd syni vel umfang verkefnisins.

Il.B. 2. 5. Etirlit meod verdbréfasijooum og fjarfestingarsiooum o.fl. (lidur III.5. i bréfi
nefndarinnar, dags. 10. febrdar 2010).

[I.B.2.5.a. Staflidur a. Eftirlit med verdbréfasjodum og fjarfestingarsjodum.

[ bréfi nefndarinnar kemur fram ad nefndin hafi til athugunar hvort meta beri pad til mistaka
eda vanraekslu af halfu umbjodanda mins ad hafa ekki lagt meiri dherslu & eftirlit med
verdbréfagiddum og fjarfestingagodum hja Harmalaeftirlitnu og pa sérstaklega fra
november 2006 til nbvember 2007.

Umbjodandi minn moétmadlir peirri stadhaefingu sem felst i framangreindum ordum
nefndarinnar og telur sig einmitt hafa beitt sér fyrir aukinni &herslu a eftirlit med verdbréfa-
og fjarfestingasjooum.

Fyrir pad fyrsta er rétt ad benda a ad &0ur en umbjédandi minn kom til starfa voru tveir
starfsmenn a lanasvidi sem attu ad sinna umraeddu eftirliti til hlidar vio énnur verkefni. S
fioldi hafdi ekki breyst & &runum 2003-2005 pratt fyrir mikinn voxt hja sjodunum, og reyndar
hlutfallslega meiri en & arunum 2005-2007.

Umbjédandi minn ték vid starfi sinu hja Harmalaeftirlitinu sidsumars 2005 og purfti edlilega
nokkurn tima til ad kynnast starfseminni. Afram sinntu tveir starfsmenn eftirliti med
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umraeddum sjédum en su breyting var gerd a arinu 2006 ad annar peirra gerdi pad i fullu
starfi og steerstur hluti af tima hins for einnig i pad eftirlit.

Vid skipulagsbreytingar hja Harmalaeftirlitinu haustid 2006 var eftirliti  med
verdbréfaséoum skipad med lifeyrissodum, medal annars i peim tilgangi ad gera starfsemi
peirra haerra undir hofdi. Vid gerd rekstrardaetlunar vorio 2007, fyrir rekstrararido 2008,
markadi umbjodandi minn pa stefnu ad baeta vid einu stddugildi og auka pannig vid eftirlit
meod pessari starfsemi og gera pad markvissara. Fa arinu 2008 voru reglulegir starfsmenn
vid petta eftirlit ordnir prir, eda helmingi fleiri en verid hafdi.

Nefndin kys ad velja timabilid nGvember 2006 til nébvember 2007 til sérstakra athugasemda
an pess ad syna fram & ad pa hafi att sér stad logbrot hja eftirlitsskyldum adilum eda ad par
sé orsakir bankahrunsins ad finna. Petta stafar sjalfsagt af pvi ad a pessum tima komu upp
veikindi og fjarvistir hja peim starfsmanni sem sinnti fjarhagslegu eftirliti innan
stofnunarinnar.

Viokomandi starfsmadur atti vid veikindi ad strida fra lokum névember 2006 og fram i mai
2007 og foér i barnsburdarleyfi pegar 1idid var a maimanud. Ekki var ljést ad hve miklu leyti
veikindin myndu bitna a starfspreki viokomandi starfsmanns, en hann stefndi ad pvi ad sinna
vinnu eftir fongum. A ofangreindu timabili skrédi vidskomandi starfsmadur taeplega 300
vinnustundir. Umbj6dandi minn hafdi ekki astaedu til ad aetla annad en ad lagmarkseftirliti
veeri sinnt med fjarfestingum & pessum tima.

Harmalaeftirlitid auglysti eftir starfsfolki i Morgunbladinu pann 15. april 2007 og aftur pann
22. april 2007. Par var medal annars 6skad eftir starfsmanni til ad hafa eftirlit med starfsemi
verdbréfagiéda.  UmsOknarfrestur var til 2. mai 2007. brétt fyrir pessa vidleitni
Harmalaeftirlitsins tokst ekki ad rada starfsmann til pessa starfs fyrr en i névember 2007. |
pessu sambandi skal & pad bent ad pad er ekki einsdeemi ad stofnun verdi fyrir 6paegindum
sokum pess ad ekki tekst ad rada nytt félk vid forfoll eda brotthvarf starfsmanna.

Pegar nyr starfsmadur kom til starfa um midjan névember 2007 voru strax teknar til
athugunar skyrslur um sundurlidun fjarfestinga midad vid 30. september 2007 og jafnframt
var farid i sérstaka Uttekt a fjarfestingum og eignastddu peningamarkadssjoda allra
rekstrarfélaga. Var pannig 16gd sérstok ahersla a ad ganga Ur skugga um stoduna i kjolfar
fiarvista &durgreinds starfsmanns.

| bréfi nefndarinnar, dags. 10. febrdar 2010, er sérstaklega tiundadur sa fjoldi skyrsina
vardandi verdbréfa- og fjarfestingasjodi sem starfsmadur parf ad fara yfir a ari. B i bréfi
nefndarinnar (bls. 8) visad til rafreens ¥firlits Harmdlaeftirlitsins yfir skyrsluskil
verdbréfasjoda ,,sbr. toflu 24 hér ad ofan“. Enga slika t6flu var hins vegar ad finna i bréfi
nefndarinnar og getur pvi umbjédandi & takmarkadan hétt tjad sig um petta atrioi.
Jfnframt er ekki ljost i hvada tilgangi pessar stadhaefingar eru settar fram af halfu
nefndarinnar. Engu ad sidur skal & pad bent ad allir starfsmenn Harméalaeftirlitsins hafa i
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gegnum tidina haft nseg verkefni. Umbjodandi minn vann 6tullega ad pvi ad auka
fijarheimildir eftirlitsins og baeta vid starfsménnum eftir pvi sem hann taldi mégulegt hverju
sinni. Vissulega hefdi verid aeskilegt ad Harmélaeftirlitio hefdi nad ad vaxa i takti vio
bankana mun fyrr, helst pegar & arinu 2002, en pad var ekki gert fyrr en umbjodandi minn
hof par storf.

Umbjédandi minn beitti sér fyrir pvi ad upplysingataeknikerfi armalaeftirlitins veeru beett,
eins og &dur hefur verid vikid ad. [ pvi félst medal annars ad byggja upp urvinnslukerfi til ad
vinna rafraent Ur skyrslum um fjarfestingar verdbréfasjoda til ad baeta og auka skilvirkni
eftirlits med pessum peetti. Umbjédanda minum verdur ekki &alasad fyrir pad ad
arvinnslukerfid var ekki komid i endanlega notkun vid fall bankanna haustid 2008. Hér er
langt seilst i ad afellast umbjédanda minn, sem lagdi sig allan fram um ad vinna ad lausn
vandamala og beeta astand méla. Jafnframt er algerlega litid framhja pvi ad dlik kerfi hefou
att ad vera til stadar pegar & &rinu 2005 og eftir pvi sem naest verdur komist hefur stada
pbessara mala litid breyst fra pvi ad umbjodandi minn lét af stérfum fyrir um einu &ri.

Pad er vissulega audvelt ad halda pvi fram eftir a ad betur hefoi métt gera i pessum efnum.
Af hélfu umbjédanda verdur hins vegar ekki fallist a slikar fullyrdingar. Umbj6dandi minn
hafdi ar takmorkudum fjarmunum ad spila i rekstri stofnunarinnar, og aukin dherda a eitt
svid hefdi pytt samsvarandi samdréatt & 68ru. | 1josi pess telur umbjédandi minn dsanngjarnt
og oGedlilegt ef pvi er haldid fram ad rekja megi 6fyrirséd hrun bankanna til pess ad
umbjédandi minn hafi ekki fjdlgad stodugildum vegna eftirlits med verdbréfa- og
fiarfestingarsjodunum fyrr en & arinu 2008. Ens og adur var bent & lagdi umbjédandi minn
aherslu & ad efla pennan patt i starfsemi eftirlitsins umfram pad sem verid hefdi. Arangurinn
var farinn ad sjast & arinu 2008.

II.B.2.5.b. Staflidur b. Uttekt & rekstrarfélégum.

| bréfi nefndarinnar, dags. 10. febraar 2010, segir ad pad veki athygli ad Farmalaeftirlitid
hafi ekki beitt ,nema i takmoérkudum meeli“ valdheimildum sinum i tengslum vid Uttekt a
rekstrarfélogunum. Pa segir i bréfinu, ad Harmalaeftirlitio hafi ,,ekki [gert] reka ad pvi fyrr
en arid 2008 ad gera Uttekt & felogunum med tilliti til 6haedis* og ad stofnunin hafi veitt
mjog raman timafrest til lagfaeringa par sem kréfur um Urbaetur hafi ekki ordid virkar fyrr en
vid birtingu lokaskyrslu Fjarmalaeftirlitsins, sem hafi verid eftir fall bankanna.

Af halfu umbjodanda mins er framangreindum fullyrdingum og sjonarmidum nefndarinnar
moétmaelt. AJ lokinni Uttekt Harmalaeftirlitsins a ymsum atridum hja rekstrarfélégunum i
lok ars 2007 héf stofnunin sérstaka Gttekt a 6haedi peirra i mai 2008. Vinna vid Uttektina var
i edlilegum og hefdbundnum farvegi eins og nanar verdur rakid hér a eftir.

Af hdlfu Harmalaeftirlitsins var gerd sérstok attekt & fjarfestingum peningamarkadssjéda og
akvednum atridum sem snéru ad rekstrarfélogum verdbréfasjéda seint & arinu 2007. Til
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afmoérkunar verdur hér fjallad um pau atridi sem sntia ad félégum i eigu bankanna priggja. |
minnisbladi Harmalaeftirlitsins (,vinnuskjal til eigin nota — mélsniumer 2007110085*) er
fiallad um framkvaemd peirrar Uttektar og allra helstu nidurstédur. Etirfarandi atridi voru
helst skodud samkvaemt minnisbladinu:

1. Ohaedi og ferlar. Oskad var upplysinga um verkferla vid akvordun
fijarfestinga. EBnnig var upplysing 60skad um néfn og stdédu peirra
starfsmanna félagsins, sem vald hafa til akvérdunar um fjarfestingar sj6da
rekstrarfélaganna sem og hvada akvardanir eru eingdngu a valdi
framkveemdastjora. Jafnframt 6skadi FME eftir afritum af skriflegum
verkferlum sem til veeru um petta efni.

2. Harfestingar. | tilefni athugun (sic) & fjarfestingarskyrsum var éskad
skyringa vegna nanar tilgreindra atrida. Sérstaklega var spurt um
fjarfestingar i tengdum adilum.

3. Konnun. Oskad var eftir firliti  yfir sundurlidun  eignasafns
peningamarkadssjoda midad vid tiltekin (sic) dag.

4. Framkveemd mats & eignum. Oskad var eftir afriti af skra yfir mat eigna
samkvaemt 3. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 792/2003, um verdbréfasddi og
fjarfestingarsjooi.

Nidurstodur pessara athugana voru kynntar viokomandi rekstrarfélogum med bréfum, eins
og hér fer & eftir:

o | bréfi Harmalaeftirlitsins til Rekstrarfélags Kauppings banka hf., dags.
31. januar 2008, segir medal annars:
»Athugun Harmalaeftirlitsins laut medal annars ad pvi, ad kanna
forsendur fyrir fjarfestingarakvérdunum i innlanum sem stafa fra
Kauppingi banka hf.

Pvi hefur Harmalaeftirlitio til skodunar hvort beina skuli peim
tilmaelum til rekstrarfélaga verdbréfagdoa ad haldid sé yfirlit yfir pau
kjor sem peim bjodast & innlanum pannig ad heegt sé & hverjum tima
ad afla stadfestingar pess ad fjarmunum verdbréfa- og
fijarfestingarsjoda sé radstafad i samraemi vid akvaedi laga nr. 30/2003.
Pess er 6skad ad felagid lati i 1jos afstédu sina til pessa og mogulegrar
framkveemdar.”

BEnnig tilkynnti Harmalaeftirlitio i bréfinu ad stofnunin hefdi akvedid ad taka
Ohaedi rekstrarfélaga verdbréfasdda og fjarfestingarséda almennt til
athugunar.

o [ bréfi Farmalaeftirlitsins til Landsvaka, dags. 31. jantar 2008, benti
stofnunin 4, ad vid athugun & skyrslu um sundurlidun fjarfestinga
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Peningabréfa Landsbankans auk sundurlidunar midad vid 31. agust
2007 og 23. névember sama ar, hafi komid i 1j6s ad §6dirnir foru fram
ar fjarfestingarheimildum laga nr. 30/2003, um verdbréfagodi og
fiarfestingarsj6di. | bréfinu var tekid fram ad Farmalaeftirlitid hafi til
skodunar ad kalla eftir sundurlidun fjarfestinga Peningabréfa 1K
Peningabréfa USD og Peningabréfa BUR handahofskennt med eins
dags fyrirvara naestu 3 manudi. Htir pvi sem fram kom hja
starfsménnum Harmalaeftirlitsins i samtélum vid undirritadan og
umbjédanda minn var pad gert og Landsvaki mun hafa komid
umraeddum fjarfestingum i lag.

I bréfinu er einnig nefnt ad athugun Farmalaeftirlitsins hafi medal annars
lotid ad pvi ad kanna forsendur fyrir fjérfestingarakvorounum
Peningamarkadssjods IK i verdbréfum sem stafi fra Landsbanka islands hf.
Samkvaemt svorum Landvaka hf. sé naer eingdngu um ad raeda stutt innlan og
ad raunar sé vaegi pess utgefanda litid midad viod stodu hans & markadnum,
sem skyrist af betri kjiorum sem adrir hafi bodid fyrir lengri innlan en viku. |
bréfi Fjarmalaeftirlitsins segir i pessu sambandi:
.Pvi hefur Harmalaeftirlitio til skodunar hvort beina skuli peim
tilmaelum til rekstrarfélaga verdbréfagjéoa ad haldio sé yfirlit yfir pau
kjor sem peim bjédast a innlanum pannig ad haegt sé & hverjum tima
a0 afla doadfestingar pess ad fjarmunum verdbréfa- og
fiarfestingarg6da sé radstafad i samreemi vid akveedi laga nr.
30/2003. bess er 6skad ad félagio lati i lj6s afstddu sina til pessa og
maogulegrar framkveemdar.”

BEnnig er tilkynnt i bréfinu ad Harmélaeftirlitid hafi dkvedid ad taka ohaedi
rekstrarfélaga verdbréfasjdda og fjarfestingarsjoda almennt til athugunar.

o | bréfi Harmalaeftirlitsins til Glitnis sjoda hf., dags. 31. jantar 2008,
segir medal annars:

»Athugun Harmalaeftirlitsins laut medal annars ad pvi, ad kanna
forsendur fyrir fjarfestingardkvorounum §ods 9, Peningamarkadssods i
innlanum sem stafa fra Glitni banka hf. Samkvaemt svérum Glitnis §6da
hf. skyrast pessi innlan af pvi ad Gitnir banki hf. baud betri kjor a
innlanum en adrir adilar & markadnum.

bvi hefur Harmalaeftirlitio til skodunar hvort beina skuli peim tilmaglum til
rekstrarfélaga verdbréfasjoda ad haldido sé yfirlit yfir pau kjér sem peim
bj6dast a innlanum pannig ad hsegt s€ a hverjum tima ad afla
stadfestingar pess ad fjarmunum verdbréfa- og fjarfestingargoda sé
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radstafad i samraemi vid akveedi laga nr. 30/2003. Pess er 6skad ad
félagid lati i 1jos afstodu sina til pessa og mogulegrar framkveemdar.*

Ennig var tilkynnt i bréfinu ad Harmalaeftirlitio hafi akvedid ad taka Ohaedi
rekstrarfélaga verdbréfasjoda og fjarfestingarsjéda almennt til athugunar.

Eins og §a ma af framangreindum bréfum potti ekki astaeda vid lok kbnnunarinnar
ad gera <sérstakar athugasemdir vid fjarfestingar eda eignastodu umraseddra
peningamarkadssjoda, umfram pad sem gert var hja Landsvaka og leyst var Ur.
Jafnframt var bodad af halfu Harmalaeftirlitsins ad til greina keemi ad setja tilmadi
um hvernig stadid veeri ad vali & adila til ad avaxta innlan. Pa var bodad ad gerd yroi
sérstok konnun & 6haedi rekstrarfélaga.

Umraeddri uttekt, sem gerd var i lok arsins 2007, lauk pvi & hefébundinn hétt og an
bess ad sérstakt tilefni paetti til annars en ad kanna 6haedi & samreemdan og
heildstaedan hatt. Fullyrdingar nefndarinnar um annad samraemast ekki gognum
malsins og peim upplysingum sem umbj6édandi minn hefur.

Ens og fram kemur i minnisbladi Farmalaeftirlitsins vegna malsins, dags. 7. janGar
2008, var pad vandamdl ad 16gin og Bvréputilskipunin takmorkudu ekki ad
vordufyrirtaeki og rekstrarfélog veeru innan somu samsteedu. bPa er aréttad i
minnisbladinu ad til pess ad banna starfsmonnum fjarmalafyrirtaekja ad sitja i
stjornum rekstrarfélaga pyrfti ,breytta stjornsysluframkveemd” eda lagabreytingu, og
sidarnefndi kosturinn veeri mun alitlegri.

Etir undirbuning var hafist handa vid gerd 6haediskdnnunar i 6llum rekstrarféldgum
verdbréfasjoda i mai 2008. Fumskyrsla la fyrir i byrjun agast 2008 og var send
rekstrarfélogunum til umsagnar. Svor barust i lok agust og byrjun september 2008,
og var i framhaldi af pvi unnid ad samraemdri og heildsteedri afstédu til allra
rekstrarfélaganna vardandi kréfur um Urbaetur. Slikt tokst p6 ekki fyrir bankahrun.

Vegna ummeela i bréfi nefndarinnar um ad kréfur til arbéta hafi ekki ordid virkar fyrr
en eftir birtingu lokaskyrslu skal bent & paer meginreglur stjornsysluréttar ad
akvoroun verdur ekki tekin fyrr en andmaeli adila hafa verid konnud & fullnaegjandi
hatt, auk pess sem stjornvaldi ber ad geeta jafnraedis og samraemis i Urlausnum
sinum. Samkveemt upplysingum umbj6danda mins voru framangreind mél og Uttekt
Harmalaeftirlitsins i gangi fram i jali 2009 ad minnsta kosti, eda i meira en halft ar
eftir ad hann lét af storfum.

Vid petta skal beett ad & arinu 2008 var unnid ad leidbeinandi tilmaelum um val & avoxtun
innlana dsamt verkefni um tilmaeli vegna fjarfestinga i tengdum adilum. bessu verkefni lauk
ekki fyrir bankahrun, og mun samkveemt upplysingum umbjédanda mins enn vera 6lokid.
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Ennig er rétt ad benda & ad i frumvarpi til laga, sem na liggur fyrir Alpingi, um
verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfestagodi (mal 259, pskj. 295) er medal annars ad
finna pad nymadi ad stjornarmadur i rekstrarfélagi megi ekki vera i stjorn eda
lykilstarfsmadur médurfélags eda vorslufyrirtaekis. Auk pess er su krafa gerd ad meirihluti
stjornarmanna rekstrarfélags sé ekki i tilteknum tengslum vid moédurfélag eda
vorslufyrirtaeki. Er a pennan hatt leitast vid ad skjota stodum undir 6haedi rekstrarfélaga.

Med hlidgon af framangreindu er pvi hardlega motmaelt ad Gttekt haustio 2007 hafi ekki
verio fylgt eftir med l6gmaetum adgerdum eda ad augljost hafi verid ad akveedi um 6haedi
rekstrarfélaga hafi ekki verio virt. pvert & méti var umraeddri Uttekt fylgt a eftir & pann héatt
sem bodad var vid lok hennar med pad fyrir augum ad taka vandada, rokstudda og
samreemda afstddu til alitaefna um 6haedi. baer dttektir eru gott deemi um afrakstur af peirri
stefnu umbjédanda mins ad auka eftirlit med verdbréfa- og fjarfestingarsjédum.

[I.B.2.5.c. Staflidur c. Skuldabréf Gtgefid af Bjorgélfi Gudmundssyni i jandar 2005.

| bréfi nefndarinnar, dags. 10. febraar 2010, er fjallad um kaup Fyrirtaekjabréfa Landsvaka &
skuldabréfi sem Utgefid hafdi verid af Bjorgolfi Gudmundssyni i jandar 2005. Af umfjollun
nefndarinnar virdist mega réda ad nefndin hafi til athugunar vidbrégd Harmalaeftirlitsins vid
kaupum og eignarhaldi Fyrirtaekjabréfa Landsvaka a skuldabréfinu. Umbjédandi minn telur
ad gogn mélsins bendi ekki til annars en ad mélid hafi verid i réttum farvegi pegar hann kom
ao pvi.

Til upplysingar vill umbjédandi minn nefna ad i fyrirspurn Harmalaeftirlitsins til Landsvaka
pann 25. febrtar 2008 vegna skyrslu um sundurlidun fjarfestinga verdbréfagoda og
fijarfestingarsjoda, sem Landvaki hafdi skilad vegna fjorda arsfjoroungs 2007, segir:
.1 skyrslunni kemur fram ad sj6durinn hafi fjarfesti (sic) i skuldabréfi, ad nafnvirdi
240.000 p.kr., atgefnu af Bjorgolfi Gudmundssyni. Harmalaeftirlitid oskar eftir
upplysingum um astaedur pess ad farid var i pessa fjarfestingu og hvada tryggingar
sjoourinn hefur fyrir greidslu bréfsins.”
Samkveemt bréfi Harmalaeftirlitsins var 6skad eftir greinargerd Landsvaka um framangreind
atridi fyrir pann 14. mars 2008.

i greinargerd Landsvaka, sem dagsett er pann 14. mars 2008, segir medal annars:
»Kuldabréfio BG051 var keypt hinn 14.01.2005. Vid mat a avoxtunarkrofu var horft
til avoxtunarkréfu ibudabréfa, HA- 14, sem & peim tima var 3,43% vidskipta med
skuldabréf vidskiptabankanna til sambeerilegrar timalengdar og edlilegs ahaettualags
viokomandi skuldara, sem var talinn afar traustur. Skuldabréf til sambaerilegrar
timalengdar & Kaupping voru a pessum tima a 3,9%4,2% Bdlilegt potti ad hafa
vidbotardlag & bréfin. A pessum tima voru almennt ekki teknar tryggingar fyrir
einstokum atgafum. Litid frambod var af géoum fjarfestingarkostum fyrir §6dinn a
pessum tima, aheetta bréfsins var metin afar litil og kjorin aseettanleg.”
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| bréfi Harmalaeftirlitsins til Landsvaka, dags. 8. april 2008 (tilvisun 2008010087), sem

undirritad er af umbjédanda minum og Séru Sigurdardottur, segir medal annars:
.| svari Landsvaka vid fyrirspurn Harmalaeftirlitsins um skuldabréf ttgefnu (sic) af
Bjorgolfi Gudmundssyni, i eigu Fyrirtaekjabréfa, kemur fram ad vid mat a
avoxtunarkrofu hafi verio horft til avoxtunarkréfu ibludabréfa og skuldabréfa
atgefnum af Kauppingi banka. Harmalaeftirlitio gerir athugasemdir vid ofangreind
vidmid og telur pau ekki vera edlileg vid mat a avoxtunarkréfu skuldabréfs atgefnu af
einstaklingi, par sem adeins er haegt ad mida vid avoxtunarkrofu ibudabréfa pegar
verid er ad meta avoxtunarkrofu annarra rikisbréfa eda traustra verdbréfa sbr. 37.
gr. laganna. Ennfremur gerir Harmalaeftirlitid athugasemdir vid ad ekki var krafist
trygginga vio kaup & bréfinu og bendir jafnframt & ad skuldabréf einstaklinga ramast
ekki innan fjarfestingarstefnu sjodsins.
Kv. 66. gr. laga nr. 30/2003 hefur Harmalaeftirlitid eftirlit med starfsemi
rekstrarfélaga og fjarfestingum peirra. Brot a fjarfestingarheimildum laganna getur
haft i for med sér stjornvaldssektir sbr. 68. gr. nefndra laga, hér 9. tl.
Harmalaeftirlitio beinir pvi til Landsvaka ad haga fjarfestingum g6da sinna pannig
ad peer falli undir gildandi fjarfestingarstefnu sjédanna asamt heimildum laga nr.
30/2003 og ad rekstrarfélagid noti hér eftir videigandi vidmid vid mat a
avoxtunarkrofu fjarfestinga sinna.”

Med bréfinu gerdi Harmalaeftirlitio athugasemdir vid eignarhald Landsvaka & umraeddu
skuldabréfi, og beindi peim tilmaelum til Landsvaka ad haga fjarfestingum sj6da sinna pannig
ad peer veeru i samraemi vid gildandi fjarfestingarstefnu sj6danna asamt heimildum laga nr.
30/2003. Jafnframt var bent & ad brot & akvaedum laganna geeti vardad stjornvaldssektum.

Af efni bréfsins verdur ekki annad radid en Landsvaki hafi vid fyrsta teekifeeri att ad ga til
pess ad fjarfestingar félagsins veeru feerdar til samreemis vid gildandi fjarfestingastefnu.
Augljost er ad malinu var ekki lokid af halfu Harmalaeftirlitsins, heldur hafi pess verid vaenst
ad Landsvaki yrdi vid peim tilmaelum. Ad 6drum kosti keemi til lita ad beita vidurldgum.

Umbjodandi minn minnist pess ekki ad hafa att samtal vid S9ru Sgurdard6ttur um malio.
Hann telur hins vegar afar oliklegt ad si malavaxtalysing sem finna ma a bls. 9 i bréfi
nefndarinnar dags. 10. febrlar 2010 sé i samraemi vid vidhorf hans. Eni bréfs
Harmdlaeftirlitsins til Landsvaka stydur framangreint, enda er par gerd krafa um ad
Landsvaki lagfeeri fjarfestingar sinar til samraemis vid gildandi fjarfestingastefnu og bent
serstaklega & ad brot geti vardad vidurlégum. Midad vid verklagsreglur um vidurlagamél
hefdi viokomandi svid att ad skrifa sérstakt minnisblad til vidurlagahops og jafnframt gera
forstjora vidvart ef talin var astaeda til pess ad beita vidurlagadrraedum i framhaldinu, p.e. i
kjolfar pess ad Landsvaki yrdi ekki vid tilmaelunum um ad koma fjarfestingum sinum i lag.
Malid var pvi i formlegum farvegi pegar umbjodandi minn kom sidast ad pvi.
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Il. B. 2. 6. Lehman Brothers (eins og naesti lidur & undan ber pessi lidur einnig nimerid
[11.5. i bréfi nefndarinnar, dags. 10. febraar 2010).

[ bréfi nefndarinnar segir medal annars i umfjéllun um pennan lid (bls. 11):
»Rannsdknarnefnd Alpingis hefur pad til athugunar hvort meta beri pa hattsemi ad
hafa ekki tekid malefni Gtibls Landsbankans til sérstakrar umfjollunar, einkum pa
eftir fall Lehman Brothers, sem mistok eda vanraekslu i peim skilningi sem vikid var ad
i kafla Il hér ad framan. Af halfu rannsoknarnefndarinnar er pad gert m.a. med
hlidgion af peirri lagaskyldu Harmalaeftirlitsins ad fylgjast med pvi ad starfsemi
eftirlitsskyldra adila veeri i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti.”

Umbjodandi minn getur ekki fallist & paer lyktanir nefndarinnar, ad framangreint verdi
metid umbjédanda minum til mistaka eda vanraekslu. Rétt er ad benda a ad nefndin visar
ekki til akvedinna lagaheimilda i pessu sambandi, auk pess sem ekki er ljost hvad att er vid
med ,,sérstakri umfjollun“ pvi mélefni Gtibla Landsbankans héfou verid og voru til umraedu
a4 mismunandi vettvangi.

| pessu sambandi er einnig rétt ad hafa pad i huga ad po6 fall Lehman Brothers geti eftir &4 ad
hyggja talist marka &kvedin péttaskil i peirri atburdaras sem étti sér stad & alpjédlegum
fjarmalamorkudum haustid 2008, pa var pad ekki ljost & peim tima, og fleiri atridi héfou
ahrif & hvernig markadir proudust. Adrir storir atburdir sem urdu i kringum 25. september
2008 hoféu einnig ahrif & atburdarésina, svo sem fall Washington Mutual i Bandarikjunum
(steersta gjaldprot fjarmalastofnunar i Bandarikjunum) og tregda Bandarikjapings & ad
sampykkja bjoérgunarpakka stjérnvalda. Pann sama dag, p.e. 25. september 2008, barust
fréttir af pvi ad Sedlabanki islands vaeri ekki med i skiptasamningum bandariska
sedlabankans vid norreena sedlabanka og Qitnir banki hf. leitadi eftir fyrirgreidsiu
Sedlabankans.

GoOda lysingu & pessu ma ga i grein Hnancial Times pann 4. oktober 2008 undir fyrirsdgninni
~Shockwaves that took Europe by surprise®, par sem segir medal annars:
»When the USauthorities allowed Lehman Brothersto fail last month, nobody
expected that the decision would trigger a wave of nationalisations, rescues
and government interventions across Europe.”

Pratt fyrir ad oréi hafi verid a fjarmalamorkudéum a pessum tima pa virtist hann ekki beinast
sérstaklega ad islensku bénkunum og tjén peirra vegna Lehman var talid vidrddanlegt eda
0,5% - 1,3% aheetta af eiginfjargrunni peirra.

Pad er einnig til marks um pad ad islensk stjérnvold téldu fall Lehman Brothers ekki vera

fyrirboda domsdagsahrifa ad ekki var talid naudsyn a sérstokum fundaholdum i framhaldi af
falli bankans.
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Pannig var haldinn stjérnarfundur hja Harmalaeftirlitinu pann 12. september 2008, par sem
fjallad var um innlanastfnun Landsbankans i UtibGum. Enginn taldi astaedu til pess ad efna
til sérstaks stjornarfundar eftir fall Lehman.

Samradshépur stjérnvalda um fjarmalastédugleika og vidbunad hittist 16. september 2008,
daginn eftir fall Lehman Brothers. Hallad var um fall Lehman og 6r6a a alpjédlegum
maorkudum, en af fundargerd fundarins ma rada ad ekki komu fram sérstakar ahyggjur af pvi
ad brédur lausafjarskortur bankanna veeri i génmali. bess i stad var afram raett um
almennan vidbunad og samskipti vido erlenda eftirlitsadila vegna Utibus Landsbankans i
Bretlandi. Ekki potti asteeda til ad boda til naesta fundar i samrédshopnum fyrr en pann 2.
oktéber 2008, p.e. rimum halfum manudi sidar.

AJ sidustu ma nefna ad innan Harmalaeftirlitsins var starfandi sérstakur vidbunadarhopur
serfraedinga pess, sem éatti fund pann 16. september 2008. Par var reett um stéduna vegna
vidreedna um innlanatéku Landsbankans i UtibGum, en naesti fundur var hins vegar ekki
aeetladur fyrr en 29. september 2008.

Pa skal &4 pad bent ad i vidraeedum seenska Sedlabankans vid fulltria Sedlabankans og
Harmalaeftirlitsins eftir fall Lehman Brothers var ekki reiknad med neinum storvaegilegum
afollum vegna Lehman. | pvi sambandi er rétt ad nefna sérstaklega minnisblad Sveriges
Rksbank ,,An assessment of Icelandic banks: Update September 2008 — revisited”, dags. 25.
september 2008, sem vitnad er til i kafla Il. B. 2. 3. b. hér ad framan. Samkvaemt
minnisbladinu var talid ad Kaupping banki hf. og Landsbanki islands hf. aettu naegt laust fé til
naestu 10-12 manada og ditnir banki hf. til neestu 5 manada (eda 15 manada ad mati
Sedlabanka islands, svo sem getid er i minnisbladinu). Drég ad pessu mati lagu fyrir pann
22. september 2008.

Ennig er rétt ad visa til kafla Il. B. 2. 3. b. hér ad framan um lausafjéreftirlit, par sem fram
kemur ad lausafjarskyrslur bankanna (med fradragi) i 4gust og september 2008 syndu ad
peir hefdu naegt adgengi ad lausafé til naestu manada, baedi i 6llum myntum og einnig i
Ollum myntum 6drum en krénum. Nidurstodur peirra skyrsina gafu pvi enga astaedu til
sérstaks otta eda adgerda af halfu Harmalaeftirlitsins eda annarra stjornvalda. bad skal pé
engu ad sidur aréttad a0 Harmalaeftirlitio hafdi ekki l6gbundna eftirlitsskyldu med
lausafjarstodu eda gjaldeyrisjofnudi.

Pessu til viobotar ma benda a ad aritad halfsarsuppgjor Landsbankans i agust 2008 benti
ekki til bradrar haettu fyrir bankann. Par kom fram ad eiginfjarhlutfall vaeri 10,3% hagnadur
var af grunnstarfsemi og lausafjarstada var sogo sterk eda 7,8 milljardar BEvra. Engin serstok
asteeda var til pess ad vantreysta reikningsuppgjorinu enda eru vidteek eftirlitskerfi innan
flarmalafyrirtaekja (svo sem aheettustyring, innri endurskodun, endurskodunarnefnd og
stjérn) og sérstakar skyldur ytri endurskodanda sbr. 92. gr. laga nr. 161/2002 um
flarmélafyrirtaeki. Adrir adilar svo sem lanshaefismatsfyrirtaeki, treystu a uppgjor fjarméala-
fyrirteekja og byggdu akvardanir sinar & peim.
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Ad sidustu er rétt ad benda & ad & pessum tima voru mélefni tengd innlanum Landsbankans i
atibtum erlendis i &kvednu ferli og var vonast eftir pvi ad assettanleg lausn naedist a naestu
vikum par a eftir.

II.B.2.7. Trydgoingasioour innstaedueigenda  og  fiarfesta  (liour  1I1.6. i bréfi
nefndarinnar, dags. 10. febrtiar 2010).

[ bréfi nefndarinnar segir medal annars, ad nefndin hafi til athugunar hvort af hélfu
Fjarmalaeftirlitsins og af umbjodanda minum sem forstjéra stofnunarinnar hafi nesegjanlega
verid sinnt um eftirlitsskyldu med starfsemi Tryggingars6ds innstaedueigenda og fjarfesta &
grundvelli 15. gr. laga nr. 98/1999. P& laetur nefndin ad pvi liggja, ad tilefni hafi verid til pess
af halfu umbj6danda mins ad beita ,, hinni [6gbundnu eftirlitsheimild Harmalaeftirlitsins med
formlegum heetti til pess ad gera hlutadeigandi adilum grein fyrir pvi misveegi sem var ad
myndast milli eigha sjédsins og skuldbindinga hans".

Umbjodandi minn getur ekki fallist a framangreindar ayktanir nefndarinnar. Pa er
umbjodandi minn 6sammala peirri talkun, sem nefndin virdist leggja til grundvallar ad pvi er
vardar heimildir og skyldur Harmalaeftirlitsins i tengslum vid Tryggingarsod
innstaedueigenda og fjarfesta. | pvi sambandi skal einkum bent & eftirfarandi:

i) Sarfsemi Tryggingarg0ds innstaedueigenda og fjarfesta byggir a I6gum nr. 98/1999.
I lbgunum er madlt fyrir um adild ad sj6anum, greidslur i 568inn og rekstur hans ad
0oru leyti. Sarfsemi sj6dsins er tiltélulega einféld og par er ekki rymi fyrir mat,
hvorki af halfu Fjarmalaeftirlitsins né annarra adila.

i ljosi peirra atburda, sem att hafa sér stad undangengin misseri & fjarmalamorkudum
og snerta einkum Icesave reikninga Landsbanka islands hf., ma segja ad l6ggjofin i
tengslum vid Tryggingargodinn hafi reynst gollud. Hvorki umbj6édandi minn né
Harmalaeftirlitid voru i adstodu til ad maela fyrir um breytta framkvaemd ad pvi leyti,
heldur var pad & forraedi l6ggjafans. Jafnframt er rétt ad benda a ad stjorn §6dsins
bar skv. 5. mgr. 4. gr. laga um g0dinn, ad gera rédherra grein fyrir afstddu sinni til
lagmarkseignar sj6dsins & tveggja ara fresti eda oftar ef astaeda paetti til. Var pannig
ad hélfu loggjafans settur upp farvegur til ad vekja athygli a naudsyn lagabreytinga
vegna aukinnar aheettu sjodsins.

ii) 1 pessu sambandi er einnig rétt ad benda & ad uppbygging sj6dsins var ekki lakari en
amennt gerdist erlendis. Medalstaerd dlikra tryggingarséda nam um 0,7%
innstaedna innan EV (0,5% i ,gomlu“ EB rikjunum) samkveemt skyrslu
Framkveemdastjornar ESB um innstaedutryggingar fra mai 2008 (Investigating the

efficiency of BJ Deposit Guarantee Schemes) (http://ec.europa.eu/internal _market/
bank/docs/guarantee/deposit/report_en.pdf).
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Pa ma nefna, ad samkveemt sdmu skyrslu hefdu tryggingarsjédir ESB landanna purft
ainnspytingu afé ad halda sem nam (ad medaltali) 48f6ldu verdmeeti s0danna til ad
rada vid skilgreint stort afall. Enn meira hefdi pvi purft til ad réda vid kerfishrun.

iii) Préatt fyrir framangreint hafdi umbjédandi minn hvatt til pess ad hafist yrdi handa vid
ad endurskoda |6g um Tryggingarsjédinn i lok ars 2006, sem og ad st endurskodun
yroi vidteekari en sérstakar dskir Landsbanka islands hf. til vidskiptaraduneytisins
nadu til. Endurskodun a légunum mun hafa hafist arid 2007, en var ekki lokid vid fall
bankanna.

iv) Umbjodandi minn tok einnig malefni Tryggingargodsins til umfjollunar a fundum
samradshops stjérnvalda um fjarmalastddugleika og vidbunad par sem videigandi
stjornvold er fara med malefni Tryggingasdds, rikisfijarmal, lausafjareftirlit og
fjarmélastddugleika attu seeti. Pannig benti umbjédandi minn a pad a fundi pann 15.
névember 2007, ad erlend innlan veeru ordin meirihluti innlana islensku bankanna og
bvi pyrfti ad huga ad staerd og styrk Tryggingarsjods i pvi sambandi.

Pa benti umbjédandi minn & pad & fundi samradshdpsins pann 22. juli 2008 ad
aeskilegt veeri ad Oska eftir pvi vio bankana ad peir greiddu fyrirfram i §6dinn, i stad
pess ad greida eftira svo sem 16g nr. 98/1999 kvddu & um. Pa hugmynd aréttadi
umbjédandi minn & fundi hopsins pann 12. agust 2008.

Pessu til vidbétar er rétt ad geta pess ad a markmidsfundum med stjornendum
vioskiptabankanna priggja i lok ars 2007 raeddi umbjédandi minn um naudsyn pess
[6gum um sjédinn yrdi breytt og hann gerdi rad fyrir studningi bankanna vid pad.
Sama atridi var tekid upp vid bankana a fundi umbjédanda mins og stjérnarformanns
Fjarmalaeftirlitsins, auk fulltria Sedlabankans, a fundum med stjornendum
bankanna i byrjun mars 2008.

Jfnframt voru stjérnendur Landsbankans hvattir til pess af forsvarsménnum
Fjarmalaeftirlitsins ad faera innlansreikninga sina yfir i détturfélag. Lagaheimildir
st6du hins vegar ekki til pess ad beita pvingunum vegna pessa. Skal i pvi sambandi
haft i huga ad taka innlana er hluti af hefdbundinni starfsemi vidskiptabanka, sem
peim er heimilt ad stunda & grundvelli starfseyfis sins innan Bwropska
efnahagssveedisins. Jafnframt verdur takmoérkunum & starfsleyfi ekki komid vid nema
skilyrdi 9. gr. laga nr. 161/2002 eigi vid og pa einungis vardandi fjarmalafyrirtaekid i
heild sinni en ekki vegna einstakra starfsstddva. Breytingar a lagadkvaedi pessu liggur
na fyrir Alpingi, sbr. 4. gr. frumvarps til laga um breyting a ldgum um
fiarmalafyrirteeki (mal nr. 343, pskj. 614).
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Ad sidustu er rétt ad minna a, ad ekki reynir @ Tryggingarsjodinn nema vid greidsluprot
banka. Eins og adur hefur verid rakid gafu kennitélur bankanna, hvort heldur vardandi eigio
fé eda laust fé, ekki visbendingu um ad bradahaetta & sliku vaeri yfirvofandi.

Med hlidsjon af framangreindu telur umbjodandi minn ad alyktanir nefndarinnar byggi @
rongum skilningi & valdheimildum Fjarmélaeftirlitsins og moéguleikum stofnunarinnar til ad
gera sérstakar og formlegar kréfur til eftirlitsskylds adila sem starfadi innan afmarkads og
skilgreinds lagaramma og i samraemi vi0 pau lagaakvaedi sem um hann giltu. Pba aréttar
umbjodandi minn ad hann kom &bendingum a framfaeri vid hlutadeigandi adila um
gagnsemi pess ad breyta 16gum og styrkja Tryggingarsjodinn, til daemis med pvi a0 taka upp
fyrirframgreidslur. Verdur pvi ekki betur séd en ad umbjédandi minn hafi meira en fullnzegt
peim skyldum, sem & hann verda lagdar i tengslum vid Tryggingarsjodinn.

III. NIDURLAG.

Hér ad framan er getid helstu sjdnarmida og athugasemda umbjédanda mins i tilefni af bréfi
Rannsdknarnefndar Alpingis til hans, dags. 10. febraar 2010.

Fkki ber ad skilja paer athugasemdir, sem fardar eru fram i bréfi pessu af halfu umbjédanda
mins, sem taemandi ad pvi er vardar pau efni sem bréfid vardar. Askilur umbjédandi minn
sér allan rétt til ad koma & framfeeri vid Rannséknarnefnd Alpingis og adra adila frekari
sjonarmidum eftir pvi sem umbjédandi minn kann ad telja tilefni til.

Bréf petta er bodsent Rannsdknarnefnd Alpingis.

Virdingarfyllst,
LANDSLOG - LOGFREDISTOFA
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Hidlagt afrit:
1. Yfirlysing Hollu Einarsddttur, dags. 22. febraar 2010.
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Y firlysing

begar Jonas Fr. Jonsson tok til starfa sem forstjori Fjarmalaeftirlitsins var i fyrsta
skipti sem stjornendur pess syndu ahuga upplysingteekni og mikilveegi hennar fyrir
starfsemina. Sett var fram heildsteed syn og metnadarfull stefnumérkun vardandi
upplysingteeknimal stofunarinnar og horft til framtidar. Af ymsum skiljanlegum
asteedum tokst ekki ad na 6llum markmidum stefnunar i tima, enda komu upp frekari
verkefni og meiri tima purfti til ad ljuka 68rum. Hins vegar nadist verulegur arangur
og umbylting vard { upplysingateeknimalum & arunum 2006-2008.

Reykjavik, 22. febriar 2010,

;ﬁ(/‘llé(f( SO IS
Halla Einarsdottir
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