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Reykjavik, 9. febraar 2010.

Fr. Aslaug Arnadéttir

L

Med l16gum nr. 142/2008, um rannsékn a addraganda og orsokum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda, var komid a foét sérstakri rannsoknarnefnd ftil pess ad
leita sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.
Nefndinni var einnig falid ad leggja mat & hvort um mistok eda vanrakslu hefdi verid ad
reeda vid framkveemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4 fslandi og eftirlit med henni, og
loks hverjir kynnu ad bera abyrgd a pvi, sbr. 1. mgr. 1. gr. fyrrnefndra laga.

Samkvaemt 13. gr. somu laga skal nefndin gera peim, sem atla ma ad ordid hafi a
mistok eda ordid hafi uppvisir ad vanraekslu i starfi, skriflega grein fyrir afst6du sinni og eftir
atvikum lagatialkun & peim atridum sem varda patt peirra i malinu og nefndin ihugar ad
fjalla um i skyrslu sinni til Alpingis.

Af ofangreindu tilefni og med visan til 1. mgr. 1. gr. og 13. gr. laga nr. 142/2008 er
your hér med veittur kostur a ad koma ad vidhorfum ydar til peirra atrida sem tilgreind eru i
III. kafla bréfsins.

IL.

Eins og adur segir skal rannsoknarnefnd Alpingis leggja mat 4 hvort um misték eda
vanraekslu hafi verid ad raeeda vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4 fslandi
og eftirlit med henni, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008. | athugasemdum med 1. gr.
frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 142/2008 er tekid fram ad hér sé athyglinni fyrst og
fremst beint ad stofnunum rikisins og raduneytum sem starfa 4 pessum svidum.' Pa er tekid
fram ad med mistokum og vanraekslu sé ekki adeins visad fil pess pegar tilteknar athafnir
fullnaegi ekki lagakrofum eda pegar vanrakt sé ad fylgja lagabodi. Fleira geti fallid par undir
svo sem a0 fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki verid metnar med réttum heetti og akvardanir
teknar a ofullneegjandi forsendum. Pa geti pad talist vanraeksla ad lata hja lida ad bregdast
vid upplysingum um yfirvofandi heettu a videigandi hatt.2

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 skal rannsoknarnefnd Alpingis einnig
leggja mat & hverjir beri ad hennar mati abyrgd 4 mogulegum mistékum og hverjir kunni ad
hafa synt af sér vanreekslu i starfi vi0 framkvemd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og

! Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
2 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
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eftirlit med honum og pa innan pess ramma sem starfi rannsoknarnefndarinnar er markadur
i 16gum. I athugasemdum med 1. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 142/2008 er tekid
fram ad med pessu feerist sjonarhorn rannsoknarinnar ad einstaklingum og peetti peirra i
toku einstakra dkvardana. Spurt sé hver tok tilteknar akvardanir eda hver atti ad bregoast vid
upplysingum sem lagu fyrir. Pessum spurningum purfi baedi ad svara ut fra pvi hvad gerdist
i raun svo og ut frd reglum um valdbeerni.! Eins og 40ur sagdi skal rannsoknarnefndin
samkveemt 13. gr. laga nr. 142/2008 gefa peim einstaklingum sem etla ma ad ordid hafi a
mistok eda hafi ordid uppvisir ad vanraekslu i starfi, i framangreindum skilningi, skriflega
grein fyrir afstodu sinni og skal nefndin veita viokomandi heefilegan frest til ad gera skriflega
athugasemd vi0 pessi atridi. Petta dkvaedi & einvordungu vid um pa einstaklinga sem
nefndin telur ad kunni ad bera dbyrgd a svo alvarlegum athofnum eda athafnaleysi ad huan
telur rétt ad heimfeera pad undir ,mistok eda vanreekslu” 1 skilningi 1. gr. laganna eins og
skyra ber hana med hlidsjon af framangreindum 15gskyringarsjiénarmidum. I skyrslu
nefndarinnar kann pvi ad verda fjallad um fleiri atridi vegna starfa ydar sem raduneytisstjora
sem nefndin telur adfinnsluverd pott nefndin telji pau ekki falla undir hugtokin , mistok eda
vanraekslu” i framangreindri merkingu laganna. Nefndin visar jafnframt til pess ad vio
skyrslutoku fyrir nefndinni var reett vid your um morg af pessum atridum. Nefndin tekur
fram ad vid mat 4 pvi hvada atridi 1 storfum ydar, athafnir eda athafnaleysi, kunni ad falla
undir ,,mistok eda vanreekslu” i framangreindum skilningi, og your er hér gefinn kostur 4 ad
senda nefndinni athugasemdir um, hefur nefndin sérstaklega horft til hvad telja megi ad hafi
60ru fremur haft pydingu i addraganda og um orsakir a0 falli bankanna og afleidingar.

Pau atridi sem your er hér med veitt teekifeeri til a0 koma ad skriflegum
athugasemdum um { samreemi vio 13. gr. laga nr. 142/2008 lata {1 fyrsta lagi ad storfum ydar
sem settur raduneytisstjori 1 vidskiptardduneytinu frd midjum desember 2007 til loka juli
2008 og setu yOar 1 samradshdpi forseetis-, fjarmala- og vidskiptardduneyta,
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands um fjarmalastodugleika og vidbunad 4 sama tima,
b.e kaflar IIL.1 og IIL.2. I 63ru lagi er i kafla IIL.3 fjallad um atridi sem lata ad storfum ydar
sem formadur stjornar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta fra lokum februar 2008.

Til adurnefnds samradshops var stofnad med samkomulagi framangreindra adila 21.
febrtar 2006. I pvi var kvedid 4 um ad & fundum hépsins yrdi m.a. fjallad um stédu og horfur
a fjarmalamorkudum, meirihattar breytingar a4 l6gum, reglum og starfshattum er varda
fjarmalamarkadinn og alitamal 1 alpjodlegu samstarfi, sérstaklega innan EES. Undir lionum
viobtnadur og verklag 1 samkomulaginu sagdi: ,Samradshopurinn er vettvangur
upplysinga- og skodanaskipta. Hann er radgefandi og tekur ekki dkvardanir um adgerdir.” I
upphafi samkomulagsins sagodi: ,,Samkomulagio takmarkar ekki svigrum hvers um sig til
sjalfsteedra dkvardana um adgerdir ut fra hlutverki og dbyrgd sinni.”

[ 10. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands er tekid fram ad raduneytisstjorar
styri réduneytum undir yfirstjérn radherra. Samkvaemt reglugerd um Stjérnarrad fslands,
baedi ddurgildandi reglugerd nr. 3/2004 og nugildandi nr. 177/2007, fér vidskiptaraduneytio &

1 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
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peim tima sem hér um reedir med mal sem vordudu fjarmalamarkad. Medal laga a
malefnasvidi vidskiptardduneytisins voru 16g nr. 98/1999, um innstedutryggingar og

tryggingakerfi fyrir fjarfesta.

1.

1.
Samradshopi forseetis-, fjarmédla- og vidskiptaraduneyta, Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitsins um fjarmalastodugleika og vidbunad var komid 4 f6t med samkomulagi
somu adila 21. febrtaar 2006. Par er hlutverk samradshopsins eins og adur sagoi tilgreint sem
,vettvangur upplysinga- og skodanaskipta”. Samrddshopurinn er sagdur ,radgefandi og
tekur ekki dkvardanir um adgerdir”. Athygli vekur ad 1 samkomulaginu er ekki sérstaklega
tekio fram ad pad sé hlutverk samradshopsins ad semja tillogu ad sameiginlegri
viobtnadardeetlun stjornvalda. Skilningur margra peirra sem skyrslu gafu fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis virdist hafa verid sa ad hlutverk samradshopsins hafi verid, sem
radgefandi adila, ad gera tillogu ad sameiginlegri viobtinadaraeetlun stjornvalda, veentanlega
til ad tryggja timabaer, samheefd og undirbtin vidbrogo vid fjarmalaafalli og koma i veg fyrir
misskilning um verkaskiptingu stjornvalda.

bPegar farid er yfir drog ad fundargerdoum samradshopsins og skyrslur medlima
hopsins fyrir rannsdknarnefnd Alpingis verdur ekki séd ad ahersla hafi verid 16g0 a gero
vidbtinadardeetlunar af halfu hopsins fyrr en 4 8. fundi hans 18. mars 2008. Eftir pad urdu
fundir hépsins mun tidari. Dagana 18. mars til 21. april 2008 hélt hépurinn sj6 fundi. A peim
var m.a. fjallad um gerd viobunadaraeetlunar. Med hlidsjon af pvi sem fram kemur i drogum
a0 fundargerdoum samradshops stjornvalda & pessu timabili virdist sem dregid hafi tr peirri
éherslu sem rikti fr4 18. mars 2008 vardandi gerd vidbunadaraeetlunar. A neestu fjérum
fundum, dagana 28. april til 29. mai, er ymist litid eda ekkert fjallad um gerd hennar.

[ skyrslu Tryggva Palssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis kom fram ad beedi
Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid hefou reynt ad kalla eftir pvi ad motud yroi stefna um
akvedin atridi. Sagdi hann ad minnisbladid sem hann lagdi fram 7. juli 2008 um adkallandi
akvardanatoku stjornvalda vegna heettu a fjarmalaafalli hefdi t.a.m. hlotio litla umraedu.

[ skyrslu Bolla Pérs Bollasonar kom fram ad hann og Baldur Gudlaugsson hefdu ekki
viljad stilla rikisstjorninni upp vid vegg pvi peir hefou talio ad ekki pyrfti ad taka akvardanir
fyrr en sidar. Vidhorfsmunur innan hopsins hefdi falist i pvi hvad pyrfti ad , konkretisera”
petta mikid & pappir. Bolli Pér hefdi hins vegar talid purfa ad vinna mun hradar ad samningu
lagafrumvarps sem heegt yroi a0 gripa til ef af6ll yrou 1 rekstri bankanna.

Allir peir sem seeti attu { samradshopnum voru storfum hladnir. Pad var pvi ekki vid
pvi ad buast ad peir hefdou mikinn tima aflogu til pess ad semja vidbunadaradeetlun.
Samradshépurinn vard pvi ad treysta &4 Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins um slika
adstod. Til pess ad vinna pa vinnu toldu beedi Sedlabanki Islands og Fjarmalaeftirlitid
naudsynlegt ad fa politiska stefnumdtun um akvedin atridi. Af halfu Sedlabankans var
jafnframt lagt til ad fenginn yrdi einstaklingur eda einstaklingar til ad styra undirbuningi ad
vidbunadarstarfi stjornvalda. Midlun upplysinga fra samradshopnum til rddherra virdist ekki
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hafa verid 1 fostum skordum. Hlutadeigandi radherrar héldu ekki reglulega fundi til pess ad
fara yfir verkefni og afrakstur af vinnu samradshopsins og sinna yfirstjorn a verkefninu ad
pvi leyti sem pad heyrdi undir pa, en hér var um afar mikilveegt verkefni ad raeda fyrir
islensku pjodina. Tillogur og skjol um naudsyn vidbunadar sem 16gd voru fram i
samradshopnum af hélfu einstakra stofnana fengu ekki formlega afgreidslu hja peim
radherrum sem attu fulltraa { hopnum.

bPér attud seti 1 umreddum samradshoépi stjornvalda fyrir hond
vidskiptaraduneytisins & peim tima sem adur greinir. Hopnum var eins og adur sagoi aetlad
a0 vera vettvangur upplysinga- og skodanaskipta en ekki sem slikum eetlad a0 taka
akvardanir. Ljost er af gognum og skyrslum hja rannsoknarnefnd ad a4 peim tima sem pér
attud seeti 1 samradshopnum komu itrekad fram & fundum hans upplysingar um sleema
stoou og horfur um rekstur islensku bankanna og sparisjoda med tilheyrandi dhrifum a
figrmélastodugleika hér & landi og efnahagshorfur. A fundum samradshdpsins var eins og
adur greinir reett um og lagdar fram tillogur fra fulltrGum einstakra stofnana sem attu adild
ad hopnum um naudsyn pess ad gerd yrdi vidobunadar- og adgerdaraeetlun af halfu
stjornvalda. T tengslum vid petta voru 16gd fram a fundum hépsins gogn og samantektir,
sérstaklega af halfu Sedlabanka fslands og Fjarmalaeftirlitsins, til undirbtinings pvi ad radist
yroi i gerd slikrar deetlunar. Af halfu fulltrda pessara stofnana var kallad eftir politiskri
stefnumorkun um akvedin atridi. Af pvi tilefni hefur rannsoknarnefnd tekido pad til
athugunar hvernig stadid var ad pvi { tilviki ydar sem fulltrta vidskiptardduneytisins ad fa
fram og svara til um afstoou vidskiptaradherra til umraeddra atrida um gerd viobunadar- og
adgerdadeetlunar stjornvalda.

[ skyrslu ydar fyrir rannséknarnefndinni kom fram ad pér hefdud eftir hvern fund {
samradshopnum reett vid radherra og eftir atvikum adstodarmann hans. I skyrslu Bjorgvins
G. Sigurdssonar fyrir nefndinni kom fram ad hann hefdi ekki séd skjol sem voru 16g0 fram &
fundum samradshopsins en hins vegar hefdi hann reett vid rdduneytisstjora um fundina.
Adspurdur kannadist hann ekki vid ad raduneytisstjori hefdi vegna setu 1 samradshdépnum
komid til hans og 6skad eftir afstodu radherra til pess hvort radast eetti i gerd vidbtinadar- og
adgerdadeetlunar i tilefni af framkomnum tillogum innan samradshopsins og um politiska
stefnumorkun af pvi tilefni. Pau tilteknu gogn sem 16gd voru fram & fundum
samradshdpsins og Bjorgvin var af halfu nefndarinnar spurdur um hvort honum hefdu verid
kynnt eda séd adur voru: Skjal sem lagt var fram & fundi samradshdpsins 10. jantiar 2008
(,Mat & kerfisleegu mikilveegi banka”), gleerur fra Andrew Gracie lagdar fram 4 fundi 18.
mars 2008, skjal med fyrirsdgninni , Urraedi stjornvalda gegn éréleika & fjarmalamorkudum”
lagt fram 1. april 2008 (ddur lagt fram 25. mars 2008) og, fra peim sama fundi, ,Mat &
kostnadi vegna breyttra skilyrda 4 fjarmalamarkadi”; skjal unnid af starfsmonnum
Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka Islands, ,Svidsmynd fjarmalaéfalls”, lagt fram 21. april 2008;
skjal fra forstjiéra Fjarmalaeftirlitsins, nefnt éformlega innan samradshépsins ,Olystugi
matsedillinn”, lagt fram 25. april 2008; og a0 sidustu drog ad vinnuskjali fra Sedlabankanum,
,Adkallandi akvardanataka stjornvalda vegna heettu & fjarmalaafalli”, lagt fram 7. juli 2008.
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[ 1josi pess sem rakid hefur verid hér ad framan hefur rannséknarnefndin pad til
athugunar hvort pér hafid sem fulltrti vidskiptardduneytisins i samradshépnum sinnt pvi
med fullneegjandi heetti ad kynna radherra og leita med fullnaegjandi heetti eftir afstodu hans
til pess sem fram kom & fundum samradshopsins, og pa sérstaklega pegar kallad var eftir
politiskri stefnumorkun af halfu fulltrGa annarra stofnana sem attu fulltraa i
samradshépnum. Nefndin tekur pad fram ad htin raedur pad af fyrirliggjandi gognum og pvi
sem komid hefur fram vid skyrslutokur ad i starfi samradshopsins hafi verid uppi
vidhorfsmunur, sérstaklega milli fulltria Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands annars
vegar og hins vegar fulltrtia fjarmalardduneytisins og forsaetisraduneytisins, um vinnu ad
viobunadar- og adgerdardeetlun og naudsyn pess ad kalla eftir politiskri stefnumorkun af
halfu radherra um hvad eetti ad leggja til grundvallar peirri vinnu. Nefndin tekur fram ad
hvad sem lidur lagareglum og starfsvenjum innan Stjérnarréds Islands um heimild
starfsmanna par, og pa sérstaklega raduneytisstjora, til ad rdda stjornsyslumalum sem fjallad
er um innan raduneyta til lykta, ymist ad hofou samradi vio radherra eda ekki, pa hefur
nefndin pad til athugunar hvort naudsynlegt hefdi verid af yodar halfu vid framangreindar
adstedur ad leita eftir afstodu vidskiptaradherra til pess hvort og pa hvernig stjornvold
skyldu méta sér viobunadar- og adgerdadeetlun vegna heettu 4 fjarmalaafalli og hvernig hann
vildi bregdast vid framkomnum tilldgum innan samradshopsins um pad. Pa afstodu radherra
hefdi sidan purft ad kynna innan samradshopsins. Nefndin telur ad i pessu sambandi verdi
einnig ad lita til pess hvernig til samradshopsins var stofnad, peirra verkefna sem
samkomulag um stofnun hans afmarkadi sérstaklega og pess ad parna var um reeda
vidfangsefni par sem politisk stefnumorkun og val um leidir med tilliti til almannahagsmuna
og fjarmala rikisins hlaut ad skipta verulegu mali. A0 mati rannsdknarnefndar vard ad eetla
a0 slikum atridum yroi ekki radio til lykta nema vidskiptaraoherra teeki afstodu til pess hvort
og hvernig hann vildi beita frumkvaedisrétti sinum til ad leggja fram eda taka patt i ad leggja

fram lagafrumvorp 4 vettvangi rikisstjornar og Alpingis.

2.
[ samreemi vid 10. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands styroud pér
vidskiptaraduneytinu undir yfirstjorn rddherra & peim tima sem tilgreindur var hér ad
framan. Fyrr 1 pessu bréfi hefur verid visad til pess hvada malefni féllu undir pad raduneyti
samkvaemt verkaskiptingu innan Stjérnarrads Islands. P4 liggur fyrir ad vegna starfa ydar
sem fulltrai vidskiptaraduneytisins i samradshopi stjornvalda fengud pér margvislegar
upplysingar um préun { starfsemi islensku bankanna, p.m.t. um lausafjarvanda peirra, og pa
heettu 4 fjarmélaafalli hér & landi sem par var reett um. A fundum samradshépsins komu
einnig fram upplysingar um mjog auknar skuldbindingar Tryggingarsjods innsteedueigenda
og fjarfesta samhlida aukinni sofnun islensku bankanna & innldnum i atibaum beirra
erlendis. Samradshopurinn reeddi einnig um hugsanlega moguleika & pvi ad islenska rikio
lysti yfir abyrgd & innlanum ad dkvedinni fjarheed og pa meodal annars ad tillogu ydar sem

fulltrta vidskiptardduneytisins.
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Samkveemt svari vidskiptaraduneytisins, dags. 4. mars 2009, vid fyrirspurn
rannsOknarnefndar Alpingis kannadist pad ekki vid ad hafa gert uttekt a fjarhagslegri ahaettu
fjarmalakerfisins 4 arunum 2007 og 2008 og fram ad falli bankanna eda metid med 6drum
formlegum haetti hugsanlega fjarhagslega aheettu islenska rikisins og rikissjods vegna
starfsemi islensku fjarmalafyrirteekjanna hér & landi og erlendis, eda einstakra patta i
starfsemi peirra. Raduneytio visadi hins vegar til pess ad fulltrtii pess hefdi tekid patt { starfi
samradshops stjornvalda og pannig tekid patt i gerd sliks mats og lagt par til gogn,
sérstaklega a0 pvi er vardadi innlan islenskra banka erlendis og tryggingakerfi fyrir
innsteedueigendur og fjarfesta. Pa hefdi gognum verid safnad i raduneytinu um innlan
islenskra banka innanlands og erlendis haustid 2007 i tengslum vi0 starfsemi nefndar um
endurskodun laga um tryggingarkerfi fyrir innsteedueigendur og fjarfesta.

Rannsdknarnefndin hefur vegna framangreinds stadneemst vid ad i pessu sambandi
hefdi purft ad hafa i huga annars vegar umfang peirrar starfsemi i hlutfalli vio steerd islensks
efnahagslifs og hins vegar hugsanlegar eda pegar ordnar breytingar & rekstrarumhverfi og
starfshattum fjarmalafyrirteekjanna, svo sem stofnun innldnsreikninga i erlendum utibtum
islenskra fjarmalastofnana og sofnun innldna gegnum pa. Verdur pannig ekki séd ad
yfirlysingar af halfu radherra 1 rikisstjorn um ad stadid yroi vid bakio a bonkunum hafi verio
byggdar 4 utreikningum sem hefdu getad stutt vio mat & pvi hvort rikid hefdi bolmagn til
sliks studnings og pa i hvada meeli.

Pegar tekio er tillit til peirra upplysinga sem pér hofoud fengido um afstoou
Sedlabanka fslands og Fjarmaélaeftirlitsins til stodunnar i rekstri islensku bankanna, og par
med um heettuna & fjdrmalaafalli hér 4 landi, hefur rannsoknarnefndin pad til athugunar
hvort pad teljist vanraeksla 1 peirri merkingu sem lyst er i II. kafla hér ad framan ad pér hafio
ekki geett pess med hlidsjon af starfsskyldum yoar sem radduneytisstjori 1
vidskiptaraduneytinu, og pa med pvi ad leggja tillogu par um fyrir radherra, ad lagt yroi
faglegt mat &4 pad af halfu rdduneytisins hvort og eftir atvikum hver veri geta islenska
rikisins til ad stydja fjarhagslega vid bak fjarmalafyrirteekja landsins, einu eda fleiri, og pa
ekki sist 1 [josi yfirlysinga sem gefnar voru af halfu einstakra radherra um pad efni. I pessu
sambandi hefur nefndin i huga ad mal er vordudu fjarmalamarkadinn almennt og pa
starfsemi peirra fyrirteekja sem par storfudu heyrou undir vidskiptaraduneytid innan
Stjornarradsins. Pad gerdu einnig Fjarmalaeftirlitid og Tryggingarsjodur innsteedueigenda og
fjarfesta. Um innldan kemur pad einnig til ad 6had lagalegum alitaefnum um hugsanlega
aokomu islenska rikisins ad skuldbindingum sjalfeignarstofnunarinnar, Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta, synir reynslan ad umraeddar skuldbindingar innldnsstofnana
hafa dkvedna sérstoou pegar kemur ad vali stjérnvalda 4 leidum til ad bregdast vid og greida
ar afollum vegna greidsluprots innlansstofnunar. Par var pvi sjalfseett um ad reeda atridi sem
gat skipt mali vi0 mat 4 fjarhagslegri dheettu islenska rikisins og rikissjods vegna starfsemi

islensku fjarmalafyrirteekjanna.
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3.

Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta er samkveemt 1ogum nr. 98/1999
sjalfseignarstofnun. Til starfs sjodsins er stofnad af halfu Alpingis til ad innleida i islenskan
rétt peer reglur sem leiddu af tilskipun nr. 94/19/EB. Pad var upplyst fyrir nefndinni ad a
arinu 2007 var innan vidskiptaraduneytisins unnid ad endurskodun og athugun a I6gum um
innsteedutryggingar med pad i huga ad undirbuia breytingar a gildandi 16gum par um. Undir
lok ars var i tengslum vid pa vinnu safnad upplysingum af halfu vidskiptaraduneytisins um
uppheedir og skiptingu innlana i bénkum og sparisjodum, beaedi hér 4 landi og i utibtium
erlendis. Vidskiptaradherra akvad i jantiar 2008 ad frumvarp pad til breytinga 4 16gum um
innsteedutryggingar sem nefnd undir forystu yOar hafdi unnio yrdi ekki lagt fram a Alpingi.
Par med komu pau mal ekki til umredu a Alpingi, m.a. 1 ljoési pess hvada moguleika
Tryggingarsjodurinn  hefdi til ad meeta hinum loégbundnu og heekkandi
greiosluskuldbindingum ef til 4falla keemi i rekstri islenskra fjarmalafyrirtaekja.

[ febrtar 2008 skipadi vidskiptarddherra ydur formann stjérnar Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta 4 grundvelli 4. gr. laga nr. 98/1999. Pér tokud vid starfinu &
adalfundi sjodsins sem haldinn var i lok manadarins. Nefndin tekur fram ad hun litur svo &
a0 starf yodar sem formanns stjornarinnar sé sjalfstett og sé ekki hluti af peim
embeettisskyldum sem hvildu a4 ydur sem settum raduneytisstjora og skrifstofustjora i
vioskiptaraduneytinu. Pegar kemur ad mati rannsdknarnefndarinnar a4 pvi hvad teljist
mistok eda vanraeksla 1 starfi samkveemt peim skilningi sem lyst er i II kafla hér ad framan
telur nefndin ad lita verdi annars vegar til peirrar starfsvenju sem fylgt hafdi verid um ad
formadur stjornar sjodsins keemi ur rodum starfsmanna vidskiptardduneytisins, og pannig
veeri pessum verkefnum fylgt eftir af halfu rdaduneytisins, og hins vegar ad pratt fyrir ad
sjéourinn veeri sjalfseignarstofnun var til hans stofnad til ad reekja skyldur sem islenska rikio
hafdi skuldbundid sig til ad innleida 1 islenskan rétt. I pessu sambandi bendir nefndin & ad
samkveemt 5. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999 skal stjorn sjodsins & tveggja ara fresti, eda oftar ef
asteeda pykir til, gera rddherra grein fyrir afstodu sinni til ldagmarkseignar sjodsins skv. 6. og
7. gr. laganna. Parna er pvi gert rdd fyrir formlegri upplysingagjof stjornar sjodsins til
raoherra.

Pegar pér tokud vid sem formadur stjornar Tryggingarsjodsins 1a fyrir ad ekki veeri
eetlunin af halfu radherra ad bregdast vid pvi breytta umhverfi innlana og skuldbindinga sem
Tryggingarsjodurinn st6d pa frammi fyrir med pvi ad flytja frumvarp um breytingar a 16gum
um sjodinn 4 Alpingi. Samkvaemt 16gum um sjodinn var skuldbinding hans til ad greida
hverjum innsteedueigenda dkvedna lagmarksfjarheed skyr. Pad var jafnframt vitad ad eignir
sjodsins dygdu ekki til meeta afollum 1 rekstri minni fjarmaélafyrirteekja & Islandi. Par var t.d.
Sparisjodur Myrasyslu tekinn sem deemi. Login gerdu hins vegar rdd fyrir ad ef eignir
sjo0sins dygou ekki til ad greida afallnar krofur veeri stjorn sjodsins heimilt, ef hun teldi til
pess bryna asteedu, ad taka lan til ad greida krofuhdfum. Hér einnig til pess ad lita ad your
matti vegna starfa yOar i samradshopi stjornvalda vera ljost ad a peim tima sem pér komud
a0 starfi sjodsins sem formadur voru uppi pau viohorf af halfu eftirlitsstofnana med

innlénsstofnunum, p.e. Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka [slands, ad veruleg haetta veeri 4
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afollum i rekstri peirra. Pa verdur heldur ekki séd ad innan stjornar sjodsins eda med pvi ad
beita heimild 3. mgr. 5. gr. laga nr. 98/1999 til ad boda adildarfyrirteeki sjodsins til fundar,
hafi verid efnt til umraedna af halfu sjodsins um hvernig innlansstofnanir vildu eda geetu
brugdist vid peim vanda sem var ad byggjast upp i starfi Tryggingarsjodsins um hlutfall
eigna og hugsanlega greidsluskyldu.

Med visan til pess sem hér hefur verid rakid hefur rannsoknarnefndin pad til
athugunar hvort pad teljist hafa verid vanreeksla 1 peim skilningi sem lyst er i kafla IT hér a6
framan af ydur sem formanni stjornar Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta fra
lokum febraar 2008 ad hafa ekki haft frumkveedi ad pvi, sérstaklega i ljosi adurgreindrar
vitneskju ydar um stédu i malefnum sjodsins og innlansstofnana, ad stjérn sjédsins sendi
vidskiptaradherra formlega greinargerd i samreemi vid adurnefnt dkveedi 5. mgr. 4. gr. laga
nr. 98/1999. A sama hétt hefur nefndin pad til athugunar hvort pad teljist hafa verid
vanraksla af ydar halfu sem formanns stjérnarinnar ad hafa ekki haft frumkveaedi ad pvi a6
fulltrar innlansstofnana sem attu adild ad sjalfseignarstofnuninni l6gum samkveemt og
greiddu i sjodinn, baedi i samraemi vid islensku 10gin og samkveemt peirri meginreglu sem
tilskipun nr. 94/19/EB byggdi a, veeru kalladar sérstaklega til umreedu um leidir til ad meeta
vanda Tryggingarsjodsins, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 98/1999.

IV.
Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er ydur hér med veittur kostur 4 ad koma ad
vidhorfum ydar til framangreindra atrida. Pess er 0skad ad svor ydar berist fyrir kI. 16.00
hinn 19. febraar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 i Reykjavik. Ad 66rum kosti
verdur ekki heegt ad taka tillit til peirra vid vinnslu a skyrslu nefndarinnar. Pess er 6skad ad
svorin berist einnig a télvuteeku formi, t.d. USB lykli eda a geisladiski. Ef pér teljid your
purfa ad f4 adgang ad skjalasafni vidskiptaraduneytisins til pess ad koma ad vidhorfum ydar
er pbess 6skad ad pér 1atid rannsoknarnefndina vita sem fyrst svo greida megi gotu ydar i pvi

efni.

Virdingarfyllst,
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Reykjavik, 17. febraar 2010.

Fr. Aslaug Arnadéttir

Visad er til bréfs rannsoknarnefndar Alpingis til ydar fra 9. febraar 2010 par sem ydur var
veitt teekifeeri til ad koma athugasemdum ydar a framfeeri vid nefndina a grundvelli 13. gr.
laga nr. 142/2008 um afmorkud atridi.

Par sem hluti peirra, sem veitt var feeri &4 ad koma ad slikum athugasemdum, hefur dskad
eftir lengri fresti til pess ad koma peim & framfeeri, hefur rannséknarnefndin akvedid ad
framlengja umraeddan frest til midvikudagins 24. febriiar nk..

Med visan til 2. malsl. 13. gr. laga nr. 142/2008 er ydur hér med veittur frestur til pess ad
koma viShorfum ydar a framfeeri vid nefndina og er ¢skad ad svor ydar berist fyrir k1. 17.00
hinn 24. febraar 2010 til skrifstofu nefndarinnar ad Skeifunni 19 { Reykjavik. Ad 66rum kosti
verdur ekki heegt ad taka tillit til peirra vid vinnslu a skyrslu nefndarinnar. Pess er 6skad
sem fyrr ad svorin berist einnig a tolvuteeku formi, t.d. USB lykli eda a geisladiski.

all Hreirisson.
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UMBObD

Undirritud, Aslaug Arnadottir, kt. 050670-4499, veitir hér med Kristjani B. Thorlacius hrl.,
heimild til ad afla gagna og undirrita skj6l og koma fram fyrir mina hénd vegna samskipta vit
rannsoknamefnd Alpingis.

Reykjavik, 15. febrtar 2010.

o M

Aslaug Arnadottir

Vottur ad réttrl undirskrif;

Dt 3 e

Daniel Isebarn Agistsson, hdl.
Kt. 071180-3609
LANDSLOG - logfradistofa
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Reykjavik, 24. febraar 2010

Rannsoknarnefnd Alpingis
Skeifunni 19
108 Reykjavik

Andmeli og athugasemdir samkvaemt 2. malslid 13. greinar laga nr. 142/2008 um
rannsokn a addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

Til skrifstofu undirritads hefur leitad Aslaug Arnadottir fyrrverandi skrifstofustjori i efnahags-
og vioskiptaraduneytinu og falid undirritudum ad koma a framferi andmalum sinum,
vidhorfum og athugasemdum vegna bréfs nefndarinnar, dags. 9. febrdar sidastlidinn, sem
henni barst sama dag.

[ bréfi rannsoknarnefndarinnar kemur fram ad rannsoknarnefndin hafi pad til athugunar hvort
umbjédandi minn hafi gerst sekur um mistok eda vanraekslu i starfi sinu sem settur
raduneytisstjori i vidskiptaraduneytinu fra midjum desember 2007 til loka juli 2008 og sem
formadur stjornar Tryggingarsjods innsteedueigenda fra lokum februar 2008.

pvi er alfarid hafnad ad umbjédandi minn hafi gerst sekur um vanraekslu eda mistok i starfi,
hvad pa ad athafnir hans eda meint athafnaleysi hafi haft nokkur ahrif a framgang peirra méala
sem rannsoknarnefndinni er etlad ad fjalla um samkvaemt I6gum nr. 142/2008. P& er pvi
motmeelt ad nokkud pad sem talid er upp i bréfi nefndarinnar geti talist hafa, 6dru fremur, haft
bydingu i addraganda og um orsakir ad falli bankanna og afleidingar.

Pannig er synt fram & pad i bréfi pessu ad umbjédandi minn hafi alltaf med fullnaegjandi heetti
gert vidskiptaradherra grein fyrir pvi starfi og peim umraedum sem fram féru innan
samradshops forsaetis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta, Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlits um fjarmalastodugleika og vidbunad og ad radherra hafi verid upplystur um
pau mal sem par voru til umradu.

Pa er synt fram a ad pad er ekki hlutverk raduneytisstjora i raduneyti, hvorki samkvaemt
[6gum né venju, ad knyja radherra til ad taka pélitiska afstodu i malum sem heyra undir
raduneytid. Abyrgd a pvi hvort slik afstada er tekin eda slikt latid ogert hvilir jafnan &
radherra en ekki embaettisménnum raduneytis.

pa er i bréfinu synt fram & ad umbj6danda minum hafi ekki verid skylt ad leggja fyrir radherra
tilldgu um ad unnid yrdi i vidskiptaraduneytinu faglegt mat a pvi hvort og eftir atvikum hver
veeri geta islenska rikisins til ad stydja fjarhagslega vid bak fjarmalafyrirteekja landsins, par
sem um er ad reda verkefni sem falid hefur verid 6drum raduneytum og stofnunum med
I6gum og reglugerd.

Loks er synt fram a ad umbjédandi minn hafi ekki synt af sér mistok eda vanraekslu med pvi
ad beita sér ekki fyrir pvi sem formadur stjérnar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta
ad stjorn sjodsins gerdi vidskiptaradherra grein fyrir afstodu stjérnar til lagmarkseignar
sjodsins og ad stjornin kalladi saman fund adildarfélaga Tryggingarsjodsins. Ljost er ad slik
skyrslugjof af halfu stjérnar sjodsins og fundarhéld med adildarféeldgum hans héféu engan

1



Vidauki 11 - Aslaug Arnadottir RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

sjalfsteedan tilgang og gatu med engu méti haft ahrif & framgang og préun mala i addraganda
ad falli bankanna.

pess er pvi krafist ad nefndin falli fra 6llum as6kunum & hendur umbj6danda minum i méalinu
og breyti peim alyktunum sem hugsanlega hafa verid dregnar i ventanlegri skyrslu
nefndarinnar & pann veg ad fjarleegdar verdi allar tilvisanir til meintrar vanreekslu eda mistaka
i starfi af halfu umbjodanda mins.

Hugtokin vanraksla og mistok.

[ bréfi rannsoknarnefndarinnar fra 9. februar sl. kemur fram ad pad sé hlutverk nefndarinnar
ad leggja mat & pad hvort um mistok eda vanraekslu hafi verdi ad reeda vid framkvemd laga
og reglna um fjarmalastarfsemi & Islandi og eftirlit med henni, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr.
142/2008. Segir i bréfinu ad i athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins sem vard ad 16gum nr.
142/2008 sé tekid fram ad med mistokum og vanrakslu sé ekki adeins visad til pess pegar
tilteknar athafnir fullnaegi ekki lagakréfum eda pegar vanraekt sé ad fylgja lagabodi. Fleira
geti fallio parna undir svo sem ad fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki verid metnar med
réttum heetti og dkvardanir teknar a 6fullnaegjandi forsendum. ba geti pad talist vanraeksla ad
lata hja lida ad bregdast vid upplysingum um yfirvofandi hettu & videigandi hatt. Er pad
hlutverk rannsoknarnefndarinnar ad leggja mat & hverjir beri ad hennar mati abyrgd &
maogulegum mistékum og hverjir kunni ad hafa synt af sér vanraekslu i starfi vid framkveemd
laga og reglna um fjarmalamarkadinn og eftirlit med honum.

Af pessu mé rdda ad rannsoknarnefnd Alpingis telur ad sér beri & grundvelli laga nr. 142/2008
ad leggja mun vidtaekari skilning i hugtokin vanraeksla og mistok en almennt er gert, en
hugtokin hafa fasta lagalega merkingu innan stjornsyslunnar. pessi tulkun nefndarinnar & sér
ekki stod i lagatextanum eda hefdbundinni skyringu & peim légum sem gilda um opinber
starfsmenn.

I IV. kafla laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, er fjallad um skyldur
rikisstarfsmanna. [ 14. gr. laganna er kvedid & um pad ad starfsmanni sé skylt ad rakja starf
sitt med altd og samviskusemi i hvivetna og ad hann eigi ad geeta kurteisi, lipurdar og réttsyni
i starfi sinu. Pa skuli starfsmadur fordast ad hafast nokkud pad ad i starfi sinu eda utan pess
sem er honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad getur ryrd & pad starf eda starfsgrein er
hann vinnur vid. ba er i greininni kvedid & um skyldu starfsmanns til ad veita peim sem til
hans leita naudsynlega adstod og leidbeiningar. | 15. gr. laganna er kvedid & um skyldu
starfsmanns til ad hlyda loglegum fyrirskipunum yfirmanna um starf sitt. [ 16. gr. er 16gd su
skylda & starfsmenn ad koma stundvislega til starfa. [ 17. gr. kemur fram ad forstédumadur
akvedi vinnutima starfsmanna og ad starfsmonnum sé skylt ad vinna yfirvinnu sem
forstddumadur telur naudsynlega. [ greininni kemur einnig fram ad engum starfsmanni,
6drum en peim sem gegna logreglustérfum eda annarri 6ryggispjénustu, sé skylt ad vinna
meiri yfirvinnu i viku hverri en nemur fimmtungi af I6gmeeltum vikulegum vinnutima. | 18.
gr. er kvedid 4 um skyldu starfsmanns til ad geeta pagmalsku og i 19. gr. segir ad starfsmanni
sé skylt ad hlita breytingum & stérfum sinum og verksvidi fra pvi er hann tok vid starfi. Pa er i
20. gr. fjallad um skyldu starfsmanns til ad veita stjornvaldi sem hann starfar hja upplysingar
um aukastorf sem starfsmadur hyggst sinna samhlida starfi sinu. Loks segir i 21. gr. ad
forstddumadur skuli veita starfsmanni aminningu ef hann hefur i starfi sinu synt éstundvisi
eda adra vanrakslu, ohlydni vid loglegt bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda
Ovandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnaegjandi arangri i starfi, hefur verid 6lvadur ad starfi
eda framkoma hans eda athafnir i pvi eda utan pess pykja ad 0dru leyti Osemilegar,
Ohafilegar eda 6samrymanlegar starfinu. Ef brotid er gegn einhverju pessara dkveeda telst
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starfsmadur hafa brotid af sér i opinberu starfi. Domstolar hafa i Grlausnum sinum oftsinnis
beitt ofangreindum hugtékum og lagadkvaeedum og er ljost ad pau hafa tiltekna fastmétada
merkingu. Pau giltu um storf umbjédanda mins a peim tima sem rannsoknar er og verdur
ekki breytt eftira.

Af pessum s6kum verdur af halfu umbjédanda mins ekki hja pvi komist ad gera alvarlega
athugasemd vid ad rannsdknarnefndin virdist i stérfum sinum & grundvelli ummela i
greinargerd, sem ekki hafa lagastod, beita mun vidtekari skilgreiningum en 16g gera rad fyrir,
baedi med pvi ad beita nyjum og adur oskilgreindum hugtokum og med pvi ad vikka Gt
hugtok, sem pegar eru til stadar i 16ggjof, um atburdi sem attu sér stad fyrir setningu laga nr.
142/2008 i desember 2008. Ennfremur er & pad bent ad beiting rannsdknarnefndarinnar a
pessum hugtokum med framangreindum heetti felur i sér brot gegn peirri meginreglu islensks
réttar sem bannar afturvirkni laga. Ma& um badi pessi atridi visa til pess sem fram kemur i
Almennri l6gfradi eftir Armann Snavarr.*

Verdur i pessu sambandi ad benda & pa grundvallarreglu sem fram kemur i 1. mgr. 69. gr.
stjornarskrar ad engum verdi refsad nema hattsemi hafi verid refsiverd samkvaemt 16gum
begar han atti sér stad og ad refsing ma ekki vera pyngri en 16g kvadu & um & peim tima sem
hin meinta refsiverda hattsemi atti sér stad, samanber einnig 7. gr. Mannréttindasattmala
Evropu. b6 hér sé ekki um refsimal ad reeda verdur engu ad siour ad telja ad reglan eigi vid
par sem um er ad reda vidurhlutamiklar asakanir sem geta haft veruleg ahrif fyrir
umbj6danda minn. 1 pessu sambandi er bent & akveedi 14. gr. laga nr. 142/2008 par sem
raktar eru heimildir rannsoknarnefndarinnar til ad visa mali til rikissaksoknara, forstddumanns
stofnunar eda raduneytis. Ma i pvi sambandi benda & pad ad Mannréttindadomstoll Evrépu
hefur komist ad peirri nidurstodu ad pegar stjornsysluvidurlog eru 16gd & menn gildi akveaedi
Mannréttindasattmalans um réttldta og opinbera malsmedferd, sbr. 1. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmalans.? Telja verdur ad markmid reglunnar eigi vid i pessu tilviki, en pad
er ad vernda menn fyrir pvi ad akvardanir um refsingar eda refsikennd vidurldg séu teknar af
gedpotta. peer purfa ad vera fyrirsjaanlegar, reistar & almennum og hlutleegum reglum sem
settar eru fyrirfram og gilda jafnt um alla. Reglan byggir & peim grunni ad mikilveegt sé ad
borgararnir geti hagad sér i samraemi vid paer reglur sem gilda & hverjum tima. Til ad pad sé
unnt, er naudsynlegt ad 16g seu nagilega skyr og 6tvireed og i pessu tilviki ad 1jost sé hvada
hattsemi pad er sem & hverjum tima er talin fela i sér mistok og vanrakslu.

Af pessu leidir ad su adferd rannsdknarnefndarinnar ad beita hugtokunum mistdok og
vanrgeksla, a grundvelli ummaela i greinargerd med logum nr. 142/2008, med vidtekari heetti
en hingad til hefur verid gert feer ekki stadist samkvamt islenskum rétti. Reaedst petta af pvi ad
slik beiting hugtakanna felur i sér brot gegn grundvallarreglum laga, hefdbundnum
I6gskyringarsjonarmidum og brytur auk pess gegn akvedum stjérnarskrar um bann vid
afturvirkni laga.

! Armann Snavarr, Almenn l6gfraedi, 1989, bls. 384 — 385.

2 Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, Reykjavik 12. oktéber 2006 unnin fyrir
forsaetisraduneytio.
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Skyrslanefndarumvidurlog.pdf, bls. 43.
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Almennt um starfssvid og 4byrgd radherra og raduneytisstjora.

EkKi eru til nein heildarlég um skipan islensku stjérnsyslunnar. Kvedid er & um pau mal i
stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, i légum um Stjérnarrad Islands, nr. 73/1969 og
i reglugerd um Stjornarrad Islands, nr. 177/2007.

[ 2. gr. stjornarskrarinnar er melt svo fyrir ad forseti og énnur stjornvéld samkvemt
stjornarskranni  og  6drum landslégum fari med framkvemdarvaldid. 1 13. gr.
stjiornarskrarinnar segir ad forseti lati radherra framkvema vald sitt. [ 14. gr.
stjornarskrarinnar segir ad radherrar beri abyrgd & stjornarframkvemdum o6llum.
Stjérnarskrain geymir engin bein fyrirmeli um skyldur embattismanna, nema um
heitvinningu, enda eru skyldur misjafnar eftir embaettum.

I skyrslu forseetisradherra til Alpingis um starfsskilyrdi stjornvalda og eftirlit med starfsemi
beirra og vidurldg vid réttarbrotum { stjérnsyslu, sem 16gd var fram & 125. l6ggjafarpingi® og
sidar gefin Gt af forsaetisraduneytinu, kemur fram ad i islenskri stjornskipan sé a pvi byggt ad
radherra hver & sinu svidi fari i reynd med @dstu yfirstjorn stjornsyslunnar.* 1 skyrslunni
kemur einnig fram ad radherra sé talinn hafa heimild og skyldu til pess ad hafa eftirlit med
storfum undirmanna sinna i pvi raduneyti sem hann fer med.> T ritinu Stjérnarrad islands
1964-2004 segir ad i samraemi vid yfirstjérnarhlutverk radherra hafi verid gengid Gt fra pvi ad
skipulag stjornkerfisins, sem undir radherra heyrir, einkennist af stigskiptingu, par sem eitt
stig taki vid af 6dru pannig ad radherra fari ad lokum med adstu vold, enda sé gert rad fyrir
bvi ad radherra geti avallt att sidasta ordid i hverju mali sem kemur til afgreidslu innan pess
svids sem undir hann heyrir.® 1 riti Gunnars G. Schram Stjérnskipunarréttur segir ad radherrar
fari almennt med yfirstjorn hvers konar opinberrar syslu, hver & sinu svidi, nema hdn sé
sérstaklega undanskilin. ba segir ad peir hafi eftirlit og umsjén med embattisménnum og
starfsménnum rikisins.” P4 segir i sama riti ad akvérdunarvald i peim mélefnum sem heyra
undir hvert raduneyti sé yfirleitt i héndum radherra og ad adur en radherra taki akvoroun fai
hann ad jafnadi tillogu rdduneytisstjora eda fulltrda hans um afgreidslu mals, en audvitad seé
hann ekki vid peirra tilldgur bundinn. Einnig segir i ritinu ad atbeina raduneytisstjéra eda
annars starfsmanns sé ekki porf vid stjornarathafnir radherra. beer séu gildar an tillits til pess,
enda sé medundirskrift peirra undir radherraerindi ekki naudsynleg p6 ad hin sé venjuleg.
Afram segir: ,Hitt er annad mél ad raduneytisstjorar eda fulltraar annast afgreidslu ymissa
minni hattar mala an beins atbeina radherra fyrir hond peirra, samkvaemt svokdlludu
valdframsali, sbr. skammstéfunina ,,f.h.r.* eda eftir umbodi ,,e.u.” Helgast slikt af Venju.“8

[ 16gum um Stjornarrad Islands, nr. 73/1969, segir i 1. gr. ad radherrar fari med
stjornarmalefni i Stjornarradi Islands. 1 10. gr. laganna segir ad raduneytisstjorar styri
réduneytunum undir yfirstjorn radherra. 1 11. gr. segir svo ad skrifstofu raduneytis styri
skrifstofustjori og starfsdeild deildarstjori undir umsjon raduneytisstjora. I 2. mgr. 51. gr. laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins segir ad raduneytisstjorar séu i fyrirsvari gagnvart
starfsmonnum raduneyta og taki akvardanir um réttindi peirra og skyldur a sama héatt og
forstédumenn stofnana.

¥ pingskjal 376, 275. mal 4 125. l6ggjafarpingi, 1999-2000.

* Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 85.

> Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 88.

® Stjdrnarrad islands 1964-2004, 1. bindi, Skipulag og starfshattir, Asmundur Helgason og
Omar H. Kristmundsson, bls. 72-73.

’ Stjérnskipunarréttur, Gunnar G. Schram, 1997, bls. 142.

8 Stjérnskipunarréttur, Gunnar G. Schram, 1997, bls. 161.
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AT pessu er ljost ad pad er radherra sem fer med yfirstjorn raduneytis og ber abyrgd &
malefnum pess, en ad pad er hlutverk raduneytisstjora ad hafa yfirumsjon med daglegum
rekstri raduneytisins.” bad liggur pvi fyrir ad pad getur aldrei verid i verkahring
rdduneytisstjora ad gefa radherra fyrirmeli eda krefja hann um svor og politiska afstodu.
Raduneytisstjorar eru embaettismenn og er pad ekki peirra hlutverk ad vinna med radherra ad
motun stjornmalastefnu heldur fyrst og fremst ad veita radherra faglega radgjof og adstod. pa
er pad ekki hlutverk raduneytisstjora ad gera grein fyrir politiskum skodunum radherra Ut a
vid. A grundvelli 15. gr. laga um Stjérnarrad islands hafa radherrar heimild til kvedja sér til
adstodarmann utan raduneytis, sem starfar par sem skrifstofustjéri @ medan radherra gegnir
embetti og hafa slikir adstodarmenn sinnt politiskum verkefnum fyrir rddherra. Radherra ser
sjalfur um ad gera grein fyrir sinum pélitisku skodunum & vettvangi rikisstjornar og & Alpingi
og eftir atvikum med hjalp politisks adstodarmanns sins & opinberum vettvangi.

Um storf umbjédanda mins hja vidskiptaraduneytinu.

Haustid 2002 var umbjédandi minn radinn til timabundinna starfa i idnadar- og
vidskiptaraduneytinu og vann pa ad samningu frumvarps til laga um neytendakaup. I april
2004 var hann aftur radin til starfa i rdduneytinu og starfadi par sem l6gfredingur a svidi
samkeppnisréttar, félagaréttar og neytendamala par til hann var skipadur skrifstofustjori i jani
2007. pess ber ad geta ad umbjddandi minn bjo i Svipjéo fra mars 2001 til sumarsins 2007 og
sinnti verkefnum fyrir raduneytid ad mestu i fjarvinnu.

pann 27. mai 2007 var starfsemi vidskiptardduneytisins skilin fra starfsemi
idnadarraduneytisins, Bjorgvin G. Sigurdsson tok vid embeetti vidskiptaradherra og pann 1.
agust 2007 var Jonina S. Larusdottir skipud raduneytisstjori i vioskiptardduneytinu. Vid
adskilnadinn var embatti umbjodanda mins talid tilheyra vidskiptaraduneytinu. Frd midjum
desember 2007 til loka juli 2008 var umbjodandi minn settur raduneytisstjori i
vidskiptardduneytinu & medan & faedingarorlofi skipads raduneytisstjora stdd. Skipadur
raduneytisstjori tok pa akvoroun vid setningu umbjodanda mins i embeetti raduneytisstjora ad
setja ekki annan starfsmann i skrifstofustjorastddu umbjédanda mins og var honum pvi falid
ad sinna starfsskyldum sem fylgdu badum embattunum & timabilinu frd& midjum desember
2007 til loka juli 2008.

Pegar starfsemi vidskiptaraduneytisins var skilin fra starfsemi idnadarraduneytisins var
starfsfolki sameinads idnadar- og vidskiptaraduneytis skipt a milli raduneyta. Vard pad
nidurstadan ad i vidskiptardduneytinu voru starfandi fimm skrifstofustjorar auk pess sem
raduneytio skyldi hafa yfir ad rdda starfskroftum sérfredings raduneyta idnadar- og
vidskiptamala i Brussel ad hluta. Einn sérfreedingur var starfandi i rdduneytinu, en hann hafdi
begar sagt upp stérfum og heetti i juli 2007. Rétt er ad leggja aherslu & ad & pessum tima hafdi
verid mikil starfsmannavelta medal sérfredinga raduneytisins, en starfsmenn raduneytisins
voru eftirsottir af fjarmalafyrirteekjum.

Pegar umbjédandi minn var settur raduneytisstjori um midjan desember 2007 voru starfsmenn
raduneytisins 9, auk radherra, adstodarmanns hans og bilstjora. Naut raduneytid stodpjonustu
med idnadarraduneyti. Pegar raduneytid flutti ad Solvholsgdtu 7 i febrdar 2008 voru
starfsmenn ordnir 14 auk halfs stodugildis i sendiradinu i Brussel. Pessir starfsmenn voru
settur raduneytisstjori, prir skrifstofustjorar, prir 16gfreedingar, einn stjornmalafreedingur med
masterprof i hagfraedi, fjarmalastjori, bokari, ritari radherra og tveir ritarar auk 16gfraedings i

g,Stjérnarréc’S Islands 1964-2004, 1. bindi, Skipulag og starfshettir, Asmundur Helgason og
Omar H. Kristmundsson, bls.73
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halfu stodugildi i sendiradinu i Brussel. ba var & timabilinu januar til juli 2008 timabundid
rédinn inn starfsmadur med BA-gradu i vidskiptalogfredi. I mai 2008 baettist einn
logfreedingur i hop starfsmanna raduneytisins.  Sérfredingar peir sem storfudu  fyrir
réduneytid & islandi, hofdu allir litla starfsreynslu innan raduneytisins og i desember 2007
hafdi sa peirra sem hafdi lengsta starfsreynslu starfad par innan vid sex manudi. Er 6hatt ad
segja ad starfsemi radduneytisins hafi verdi i mikilli motun & pessum tima og var vinnuélag
gridarlegt. A pvi timabili sem fjallad er um i skyrslu rannsoknarnefndarinnar var vinnuélag i
vidskiptardduneytinu gridarlegt. Meginreglan var su ad umbjodandi minn vann alla daga
vikunnar, kvold og helgar par med talin, og var stédugt ad sinna verkefnum og erindum vegna
rdduneytisins utan hefdbundins vinnutima, baedi med vidveru a skrifstofu sinni, & fundum og
pbess utan baedi med simtélum og télvuposti. Ljost ma vera ad umbjédandi minn sinnti starfi
sinu langt umfram allar skyldur sem & hann eru lagdar samkvemt starfsmannalégum og
umfram allar almennar kréfur sem haegt er ad gera & pessu svidi.

pa ber ad lita til pess ad undir malefnasvid raduneytisins heyrdu margir adrir malaflokkar en
malefni er tengdust fjarmalamarkadi, en samkvaemt 13. gr. reglugerdar um Stjornarrad
[slands, nr. 177/2007, sem tok gildi 31. desember 2007 for vidskiptaraduneytid med mal er
vOoroudu verslun og vidskipti med voOru og pjonustu, adra en atflutningsverslun,
fjarmalamarkad, vatryggingar og vatryggingastarfsemi, vexti og verdtryggingu, fjarfestingar
erlendra adila, gjaldeyri, samkeppnismal og éréttmaeta vidskiptaheetti, neytendavernd, p. & m.
alferdir, vog, mal og faggildingu, vorudryggi, hlutaféldg, einkahlutafélog, samvinnufélég og
onnur félég og sjalfseignarstofnanir, sem stunda atvinnurekstur, pé ekki skraningu peirra,
firmu, Endurreisnar- og préunarbanka Evrépu (EBRD), fasteignakaup og solu fasteigna,
fyrirteekja og skipa og hugverkaréttindi & svidi idnadar, m.a. einkaleyfi, vérumerki og hdnnun.
Pa heyrdu undir raduneytid fimm stofnanir; Samkeppniseftirlitio, Fjarmalaeftirlitio,
Einkaleyfastofa, talsmadur neytenda og Neytendastofa.

Heildar fjarheimildir almennrar skrifstofu vidskiptaraduneytisins a arinu 2008 urdu 192,9
milljonir. Var launakostnadur aatladur 70% af peirri fjarhad, en raunlaunakostnadur reyndist
77%. Rekstur raduneytisins var pvi i jarnum og ekki var til fjarmagn til ad fjolga
starfsmonnum eda til kaupa & utanadkomandi sérfreedipjonustu, nema i mjog takmorkudu
magni. Er i pessu sambandi rétt ad benda a akvaedi 49. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr.
88/1997, par sem fjallad er um abyrgd a fjarreidum, en par segir i 1. mgr. ad forstddumenn og
stjornir rikisadila beri abyrgd & pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i samraemi vid heimildir. |
2. mgr. greinarinnar segir ad brot & dkveedum laganna vardi skyldur opinberra starfsmanna
samkvemt logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Pad er pvi ljost ad
verkefnasvid pessa minnsta raduneytis Stjornarradsins var mjog vidtekt og var raduneytinu
&tlad ad sinna verkefnum sinum med faum starfsménnum og innan préngra fjarheimilda.

Eins og fram kemur i skyrslu nefndar peirrar sem forsatisradherra skipadi til ad fjalla um
starfsskilyrdi stjornvalda fra arinu 1999 er islensk stjornsysla mjog litil og famenn i
samanburdi vid stjornsyslu hins opinbera annars stadar & Nordurléndum.® beer krofur sem
gerdar eru til afkasta og umfangs verkefna stjornsyslunnar verda ad vera i samremi vio sterd
stjornsyslunnar. Pyki asteda til ad gera auknar krofur um formbindingu samskipta og fleira i
stjornsyslunni verdur jafnframt ad gera krofur um ad starfsemi Stjornarrddsins verdi
endurskipul6gd og styrkt.

19 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 102.
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Meint abyrgd umbjédanda mins a peim pattum sem rannséknarnefndinni er atlad ad
rannsaka samkvaemt akvadum laga nr. 142/2008.

I bréfi rannsdknarnefndarinnar segir & bls. 2 ad nefndin taki fram ad vid mat & pvi hvada atridi
i storfum umbjédanda mins, ath6fnum hans eda athafnaleysi, kunni ad falla undir misték eda
vanrakslu hafi nefndin sérstaklega horft til hvad telja megi ad hafi 6dru fremur haft pydingu i
addraganda og um orsakir ad falli bankanna og afleidingar.

pvi er alfarid hafnad ad umbjédandi minn hafi gerst sekur um vanraekslu eda mistok i starfi,
hvad pa ad athafnir hans eda meint athafnaleysi hafi haft nokkur ahrif & framgang peirra mala
sem rannsoknarnefndinni er &tlad ad fjalla um samkveemt 16gum nr. 142/2008. Pvi er pessu
pa heldur motmeelt ad nokkud pad sem talid er upp i bréfi nefndarinnar geti talist hafa, 6dru
fremur, haft pydingu i addraganda og um orsakir ad falli bankanna og afleidingar.

Hér & eftir verdur einstokum athugasemdum nefndarinnar svarad og synt fram & med
Otviredoum heetti ad alls ekki er haegt ad lita svo & ad umbjédandi minn hafi gerst sekur um
vanrakslu eda mistok i starfi. pa verdur ennfremur synt fram & ad 6mdgulegt er ad komast ad
beirri nidurstoou ad pau atridi sem til eru talin af halfu nefndarinnar hafi 6dru fremur haft
bydingu i addraganda og um orsakir og afleidingar af falli bankanna.

Verdur i pvi sambandi ad itreka ad umbjodandi minn var adeins raduneytisstjori i stuttan tima,
ramlega sjo manudi. Telja verdur ljost ad ef orsaka bankahrunsins sé ad einhverju leyti ad
leita i stjornsyslunni sé peirra ad leita i atburdum sem urdu baedi fyrir og eftir ad umbjédandi
minn var settur raduneytisstjori og pa vegna flokins samspils atburda sem attu sér stad a léngu
timabili.

NG verdur vikid ad svorum umbjédanda mins vid einstokum atridum i bréfi
rannsoknarnefndar fra 9. febrdar 2010.

patttaka 1 storfum samradshops forsztis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta,
Fjarmélaeftirlits og Sedlabanka Islands um fjarmélastédugleika og vidbunad og
upplysingamidlun til radherra.

[ 1. kafla 11l. hluta bréfs rannsoknarnefndarinnar er fjallad um setu umbjédanda mins i
samradshopi  forsatis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta, Sedlabanka islands og
Fjarmalaeftirlitsins um fjarméalastédugleika og vidbunad. Gera verdur athugasemdir vid
framsetningu kaflans, en erfitt er ad 4tta sig & hinu meinta sakarefni sem par er verid ad lysa. |
textanum er vadid Ur einu i annad og frastgn svo samhengislaus ad erfitt er ad halda pradi.
pa er vandkvaedum bundid ad atta sig a pvi hver nidurstada nefndarinnar er um pad hvad
umbjo6danda minum er gefid ad sok. betta gerir umbjédanda minum erfitt fyrir ad neyta
andmeelaréttar sins

Af bréfinu virdist p6 mega rada ad nefndin hafi haft pad til athugunar hvort umbjodandi minn
hafi sem fulltrdi vidskiptaraduneytisins i samradshopnum sinnt pvi med fullnaegjandi hatti ad
kynna radherra pad sem fram kom a fundum samradshopsins og leita med fullnaegjandi heetti
eftir afstoou hans til pess sem par kom fram og ,,pa sérstaklega pegar kallad var eftir politiskri
stefnumorkun af halfu fulltria annarra stofnana sem attu fulltraa i samradshdépnum” eins og
segir i bréfi nefndarinnar.

L&g, reglur og starfsvenjur i Stjérnarradinu.
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Hvad vardar kynningu fyrir radherra a pvi sem fram for & fundum samradsnefndarinnar er pvi
visad & bug ad kynning umbjodanda mins fyrir radherra hafi ekki verid neagjanleg. bvert &
moti fullnegdi hun 6llum vinnureglum og venjum sem starfad hefur verid eftir innan
Stjérnarradsins i aratugi. P4 er moétmelt peirri fullyrdingu sem fram kemur i bréfi
rannsoknarnefndarinnar ad midlun upplysinga fra samradshopnum til radherra hafi ekki verid
i fostum skordum. Umbjodandi minn getur ekki svarad fyrir pad hvada starfsheettir voru
vidhafdir i forseetis- og fjarmalaraduneytinu en i vidskiptardduneytinu var pad i foéstum
skordum hvernig raduneytisstjori kynnti radherra efni funda samradshdpsins. Eins og fram
kemur i bréfi nefndarinnar baru badi umbjodandi minn og fyrrverandi vidskiptaradherra,
Bjorgvin G. Sigurdsson, ad raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins hefdi eftir hvern fund med
samradshopnum reett vid radherra og eftir atvikum einnig adstodarmann hans um pad hvad
hefdi farid fram & fundunum. A umreddum fundum gerdi umbjédandi minn radherra grein
fyrir pvi um hvad var rett & fundum samrédsnefndarinnar og hver préun mala veri. A
fundunum med rédherra var umbjodandi minn oft med pau gogn sem dreift hafdi verid a
fundum samradsnefndarinnar og greindi radherra fra innihaldi peirra. Sum gagnanna voru
afhent radherra, en pad var ekki vinnuregla i pessu mali, fremur en 6drum i raduneytinu ad
ljosrita 6ll fundargogn fyrir radherra. Umraedd skjol voru geymd i raduneytinu a skrifstofu
rdduneytisstjora og hafdi radherra fullan adgang ad skjélunum og gat fengid afhent 6ll skjol
sem hann Oskadi eftir. Vidskiptarddherra var pannig ad fullu upplystur um storf
samradshopsins.

Pad er ljost 6llum sem starfad hafa i stjornsyslunni ad starfsheettir eru med pvi méti ad
upplysingum er midlad til &dstu manna i formi samandreginna upplysinga & fundum eda med
stuttum minnisblédum. Hverjum manni etti ad vera ljost ad radherra sem a&dsti stjornandi
raduneytis hefur ekki moguleika a ad fara i gegnum 6ll pau skjol sem til falla vio medferd
mala i raduneyti. Vinnubrogd umbjédanda mins vid ad kynna radherra efni funda
samradshopsins voru pvi i fullu samraemi vid aratugalangar starfsvenjur innan Stjornarradsins
0g pvi ekki haegt ad segja ad honum hafi ordid & mistdk eda hann synt vanrakslu i starfi med
bvi ad ljésrita ekki 6ll gogn sem dreift var a fundunum og afhenda pau radherra sérstaklega.
Af halfu umbjédanda mins er fullyrt ad radherra hafi fengio allar paer upplysingar r
nefndinni sem mali gatu skipt til ad hann geeti tekid upplysta afstddu til peirra mala sem par
voru til umfjollunar. A fundum med radherra kom umbjodandi minn efnislega til skila 6llum
beim upplysingum sem fram koma a fundum hans i samradshopnum. Bent er & ad petta er i
fullu samremi vid framburd fyrrverandi vidskiptaradherra, sem visad er til i bréfi
nefndarinnar, par sem radherran stadfestir ad hann hafi reett vid umbjédanda minn um pad
sem fram for & fundum samradshépsins. Eins og fram kom i framburdi umbjodanda mins
fyrir rannséknarnefndinni pann 17. mars sl. lagdi vidskiptaradherra fram minnisblad i
rikisstjorn pann 12. agust 2008 par sem hann lagdi til ad skipud yrdi nefnd um
fjarmalastddugleika sem atti ad skila tilldgum sem atlad var ad na peim markmidum ad auka
stddugleika fjarmalakerfisins, draga ur likum & pvi ad fjarmalafyrirteeki lentu i erfidleikum og
draga ar ahrifum pess, ef fjarmalafyrirteki lenda i erfidleikum. Lagt var til ad
vidskiptarddherra skipadi formann, en ad i nefndinni &ttu einnig seti  fulltruar
forsatisraduneytis, fjarmalaraduneytis, Fjarmalaeftirltisins og Sedlabanka Islands.
Minnisbladid lagdi hann fram i rikisstjorn til ad knyja fram breytt fyrirkomulag og
vinnubrégo a pessu svidi. Af pessu er ljost ad vidskiptaradherra var full upplystur um pad
sem fram for i samradshopnum & medan umbjodandi minn var settur raduneytisstjori. Pad
voru hins vegar politiskar astedur fyrir pvi ad vinnu samradshdpsins var hagad med peim
heetti sem var. Par var ekki vid umbjodanda minn ad sakast.

Meint skylda til ad leita eftir politiskri afstodou radherra
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[ bréfi rannsoknarnefndarinnar segir jafnframt ad nefndin hafi pad til athugunar hvort
naudsynlegt hafi verid af halfu umbjédanda mins ad leita eftir afstodu vidskiptaradherra til
bess hvort og pa hvernig stjornvold skyldu mota vidbunadar og adgerdarazetlun vegna heettu &
fjarmalaéfalli og hvernig hann vildi bregdast vid framkomnum tillégum innan samradshopsins
um pad. pa afstddu radherra hefdi sidan purft ad kynna innan samradshopsins.

Avirdingar nefndarinnar i gard umbjédanda mins um petta atridi virdast allar ganga Gt & pad
ad honum hafi borid ad knyja radherra til svara um politiska stefnumotun hans og midla svo
politiskum skodunum radherrans afram til nefndarmanna i samradshopnum Ma lesa pad Ut ar
bréfinu ad nefndin telji ad skortur & pessu hafi leitt til pess ad samradshdopurinn hafi ekki
getad unnid vidbragdsaztlun. Er avirdingum pessum motmelt enda eru peer algjorlega
Oskiljanlegar og virdast byggdar & miklum misskilningi rannséknarnefndarinnar baedi um
hlutverk samradshdpsins og abyrgd og verklag innan raduneyta.

pa er pvi motmelt ad pad sé hluti af starfsskyldum raduneytisstjora ad kalla eftir pdlitiskri
stefnumatun radherra. Reyndar er pad beinlinis fraleitt med tilliti til stjérnskipunar landsins.
Eins og fjallad var um hér ad framan er pad radherra sem fer med yfirstjorn raduneytis og ber
abyrgd a malefnum pess, en pad er hlutverk raduneytisstjora ad hafa yfirumsjon med
daglegum rekstri raduneytisins.** pad liggur pvi fyrir ad pad getur aldrei verid i verkahring
rdduneytisstjora ad gefa radherra fyrirmeli eda krefja hann um svor og politiska afstodu.
Raduneytisstjorar eru embattismenn og er pad ekki peirra hlutverk ad vinna med radherra ad
moétun stjornmalastefnu. Pa er pad ekki hlutverk raduneytisstjora ad gera grein fyrir
politiskum skodunum radherra Gt & vid, pad gerir radherra sjalfur & vettvangi rikisstjornar, a
Alpingi og eftir atvikum & opinberum vettvangi.

Jafnraedi mélsadila

[ pessu sambandi er einnig rétt ad benda & ad skipadur raduneytisstjori i vidskiptaraduneytinu
vidhafdi ndkvemlega somu vinnubrégd og umbjodandi minn vardandi samskipti vid radherra
vegna samradshopsins baedi fyrir og eftir fjarveru hennar vegna faedingarorlofs fra desember
2007 til 1. agust 2008. Vekur pad athygli ad rannsoknarnefndin telji umraedd vinnubrdgd ekki
amelisverd af hennar halfu, ef nefndin telur pau amalisverd af halfu umbjédanda mins.
Hlytur slikt ad brjota gegn meginreglunni um ad allir eigi ad fa sému malsmedferd og felur
betta i sér brot gegn akvaedum stjérnarskrar sérstaklega 65. gr. og reglum um réttlata
malsmedferd. P& verdur ekki talid ad slikt standist grundvallarreglu islensks réttar um
jafnraedi, enda beri ad leysa ur samberilegum malum a grundvelli sému sjénarmida pegar slik
mal koma til drlausnar & grundvelli sému réttarheimilda.'? Jafnraedisreglan er Iogfest i 11. gr.
stjornsyslulaganna, en telja verdur ad po ad stjornsysluldg gildi ekki um storf
rannsoknarnefndar Alpingis beri nefndinni ad fara eftir grundvallarreglunni um jafnraedi.

Hlutverk og verkefni samradshops

Samradshépi forseetis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta, Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka
Islands um fjarmalastodugleika og vidbinad var komid & fot med samkomulagi adila sem
adild attu ad honum, dags. 21. febrtar 2006. | samkomulaginu segir ad tilgangur med stofnun
samradshopsins se ad formbinda samrad adila ad hépnum um vidfangsefni sem varda
fjarmalastddugleika, p.m.t. um vidbinad vid hugsanlegum aféllum i fjarmalakerfinu. Segir i
samkomulaginu ad med pvi sé leitast vid ad skerpa hlutverkaskiptingu, hindra tviverknad og
auka gegnsei. Pa er skyrt tekid fram ad samkomulagid takmarki ekki svigram hvers um sig til

1 stjérnarrad islands 1964-2004, 1. bindi, Skipulag og starfshettir, Asmundur Helgason og
Omar H. Kristmundsson, bls.73
12 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 36.
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sjalfsteedra dkvardana um adgerdir ut fra hlutverki og abyrgd sinni. Sidar i samkomulaginu
segir ad aodilar samkomulagsins leitist vid ad samhafa viobrogd sin vid hugsanlegu
fjarmalaafalli. | samkomulaginu segir ad hopurinn skuli hittast eigi sjaldnar en tvisvar & ari, en
ad hann skuli kalladur saman um leid og forstjori Fjarmalaeftirlitsins og/eda bankastjorn
Sedlabankans leggi til ad svo verdi gert vegna atvika sem varda stédu fjarmalafyrirteekja og
markada. P4 kemur fram i samkomulaginu ad fulltrdi forseetisrdduneytisins styri starfi
hopsins. Einnig er skyrt tekid fram ad vid undirbdning kynninga og i umraedum sé geett peirrar
pagnarskyldu sem hver er bundinn.

I samkomulaginu segir ad & fundum sinum skuli samradshopurinn fjalla m.a. um st6du og
horfur & fjarmalamoérkudum, meirihattar breytingar & 16gum, reglum og starfshattum er varda
fjarmalamarkadinn og alitamal i alpjodlegu samstarfi, sérstaklega innan ESS.

| kafla samkomulagsins sem ber yfirskriftina vidbtnadur og verklag segir: ,,Samradshopurinn
er vettvangur upplysinga- og skodanaskipta. Hann er radgefandi og tekur ekki akvardanir
um adgerdir. Samradshopurinn utbyr og heldur lista yfir helstu tengilidi. Hann getur stadid ad
og tekid péatt i vidlagaefingum eins og peim sem hafa farid fram i samvinnu
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands. Skapist paer adstedur ad fjarmalakerfinu sé talin
hetta buin vegna afalls i fjarmalafyrirteeki eda & markadi skal efnt til umfjollunar i
samradshopnum an tafar. Vidbrogd vid slikum vanda eru h&d adstedum hverju sinni en
grundvallaratridi er ad eigendur og stjornendur fjarmalafyrirtaekja sem og markadsadilar
leysi vanda sinn sjélfir.” (dherslubreytingar undirritads).

Umbj6dandi minn tok saeti i samradshopnum pegar bodad var til fyrsta fundar hans eftir ad
hann hafdi verid settur timabundid i embeetti raduneytisstjora i vidskiptaraduneytinu.

Eins og sja ma af tilvitnun hér ad framan i samkomulag um stofnun samradshopsins kemur
par hvergi fram ad honum sé @tlad ad gera tillogu ad sameiginlegri vidbUnadaraztlun
stjornvalda. Pvert & moti er 1jost af samkomulaginu ad hopnum var &tlad ad vera vettvangur
upplysinga og skodanaskipta. P& er ljost ad hopnum voru ekki falin nein vold til
akvardanatoku. Umreett samkomulag er grundvollur fyrir starf hdpsins og skiptir pvi ekki mali
hver ,,skilningur margra” sem gafu skyrslu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis var & pvi hvert
hlutverk samradshopsins hefdi verid. P& skiptir heldur ekki mali hver skodun
rannsoknarnefndarinnar er a pvi hvert hlutverk hopsins hefdi att ad vera. par af leidandi er pvi
eindregid métmeelt ad pad hafi verid hlutverk samradshdpsins ad vinna vidbragdsastlun og er
i pvi sambandi visad i samkomulagid fra 21. febrdar 2006. bvi er ennfremur motmelt ad
hattsemi umbj6danda mins hafi a einhvern hatt komid i veg fyrir ad samradshopurinn hafi
unnid slika vidbragdsasetlun. Ef pad hefdi verid vilji allra peirra adila sem stodu ad
samradshopnum hefdi peim verid i 16fa lagid ad breyta hlutverki hopsins med pvi ad breyta
samkomulagi um storf hans. Slikar breytingar voru ekki gerdar.

Einnig er rétt ad benda 4 ad ef fulltriar Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlits 16gdu jafn
mikid uppur pvi og rannsoknarnefndin vill vera lata ad gerd yrdi vidbragdsaeetlun var
fyrirsvarsmonnum pessara stofnana i 16fa lagid ad reeda vid pann radherra sem viokomandi
stofnun heyrdi undir. 1 tilviki Fjarmalaeftirlitsins vidskiptaradherra og i tilviki Sedlabanka
forsaetisradherra. Enda pott um sé ad reda mjog sjalfstedar stofnanir pa hafa stofnanirnar
engu ad sidur tengsl vid raduneytin og er edlilegt ad gera rad fyrir nokkrum samskiptum par &
milli.
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I bréfi rannsoknarnefndarinnar er pvi haldid fram ad af halfu fulltria Sedlabanka islands og
Fjarmalaeftirlitsins hafi verid kallad eftir politiskri stefnumdrkun um akvedin atridi. Ekki
verdur sed ad pessar fullyrdingar fai stod i fundargeroum samradshopsins.

Af fundargerd fundar sem haldinn var 29. mai méa sja ad reett er um ad taka purfi afstodu til
akvedinna spurninga. Ekki er par rett um ad pad purfi pdlitiska afstodu. Fulltrdi
fjarmalaraduneytisins taldi pad hins vegar ekki timabeert ad taka afstddu til pessara atrida og
eftir umraedur vard pad tillaga formanns samradshopsins ad frekari gagna skyldi aflad &dur en
heegt veeri ad taka afstddu i malinu. Ekki verdur séd af 6drum fundargerdum, & peim fundum
samradshopsins sem umbjédandi minn sat, ad reett hafi verid um naudsyn pess ad afla
politiskrar afstoou.

Vantraust i gard vidskiptaradherra

I pessu sambandi verdur ekki heldur komist hja pvi ad gera grein fyrir pvi vantrausti sem rikti
i gard vioskiptaradherra innan samradshdpsins, en pad hafdi veruleg ahrif a stodu umbjodanda
mins innan samradshopsins. Fulltrdar fjarmalaraduneytisins og Sedlabankans i nefndinni
gerdu itrekad athugasemdir vid ummali vidskiptaradherra i fjoImidlum og framgongu hans
almennt og létu ad pvi liggja ad umbjodandi minn atti ekki ad upplysa vidskiptaradherra um
pad sem fram for & fundunum par sem honum veeri ekki treystandi fyrir peim upplysingum.
Ma til deemis um petta nefna fundargerd samradshopsins fré 4. april 2008. Af fundargerd fra
25. mars 2008 ma einnig rada ad vantraust rikti innan nefndarinnar par sem gerd var krafa um
ad gognum sem kynnt voru & fundinum veeri skilad aftur til pess sem 1ét pau i té. L&gd er
ahersla a ad umbjodandi minn for ekki ad tilmaelum peirra sem i samradshopnum voru, um ad
upplysa ekki vidskiptaradherra og hélt hann radherra upplystum um allt sem fram fér a
fundum samradshépsins. Af fundargeroum samradshdpsins & peim tima sem umbjédandi
minn sat fundi hans ma sja ad fulltrdi vidskiptardduneytisins var oft eini fulltrdinn i
samradshopnum sem ekki var haféur med i radum eda upplystur um gang mala milli funda.
Sem daemi um petta mé nefna fundargerd samradshéps fra 28. april 2008, en par kemur fram
ad par hofou allir nema fulltrdi vidskiptaraduneytisins verid upplystir um alvarlegt mal er
vardadi Sedlabanka Evropu. Af fundargerd hépsins fra 15. mai 2008 er ljost ad par hafdi
fulltrai vidskiptaraduneytis ekki verid upplystur um gang mala milli funda. Var fulltrdi
vidskiptardduneytisins i samradshopnum, og par med vidskiptaraduneytio, pvi snidgengid
vegna vantrausts i gard vidskiptaradherra og verdur ad skoda atvik malsins med petta i huga.
Nadi petta hamarki pegar rikid tok akvordun, i samradi vid Sedlabanka islands og
Fjarmalaeftirlitid, um ad yfirtaka 75% hlut i Glitni i lok september 2008 an pess ad
vidskiptaradherra eda raduneytisstjori vidskiptaraduneytisins hefdu verid upplyst um malid
eda gefinn kostur & ad hafa nokkra adkomu ad pvi.

Andstada radandi afla innan samradshops vid undirbuning vidbragdsastlunar

pa er rétt ad benda & ad radandi 6fl innan samradshdpsins, par & medal formadurinn voru, eins
og fram kemur i brefi rannsoknarnefndarinnar, andvig pvi ad samradshdpurinn setti & blad
vidbragdsasetlun. Ljést er ad engu hefdi skipt par um pd ad umbjodandi minn hefdi gert grein
fyrir politiskri afstodu vidskiptaradherra i samradshopnum. Pa mé visa til pess ad i ljosi
beirra ummaela sem starfsmadur Sedlabanka [slands, sem ritadi fundargerdir hopsins, Iét falla
um vidskiptaradherra a fundum samradshopsins verdur ekki talid liklegt ad hann hafi 6skad
eftir pvi ad vidskiptaradherra taeki akvordun um eitt né neitt. A petta einnig vid um ymsa adra
sem i samradshopnum satu og pvi verdur ekki talid ad pad hefdi breytt neinu p6 ad
umbjédandi minn hefdi knGid fram politiska afstédu vidskiptardoherra til gerdar
vidbragdsaatlunar og kynnt hana i samradshopnum. bvi er ljost ad allur malflutningur um ad
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umbjodandi minn hafi gerst sekur um vanraekslu eda mistok i starfi i tengslum vid storf sin i
samradshopnum byggir & rongum forsendum.

I bréfi rannsoknarnefndarinnar kemur fram ad allir peir sem setid hafi i samradshopnum hafi
verid storfum hladnir og pvi hafi ekki verid hagt ad buast vid pvi ad peir hefdu mikinn tima
aflogu til pess ad semja vidbunadaraeetlun. parna er veegt til orda tekid og verdur ad mida peer
krofur sem gerdar eru til stjornsyslunnar vid sterd raduneyta, pa malaflokka sem undir pau
heyra og fjolda starfsmanna sem pau hafa yfir ad rdda. P4 verdur einnig ad taka tillit til pess
ad fjélmargar adrar skyldur en paer sem tengdust samradshopnum hvildu & raduneytisstjora
vidskiptardduneytisins og var vinnualag mjog mikid.

[ bréfi rannséknarnefndarinnar segir ennfremur ad hlutadeigandi radherrar hafi ekki reglulega
haldid fundi til pess ad fara yfir verkefni og afrakstur af vinnu samradshépsins og sinna
yfirstjorn & verkefninu ad pvi leyti sem pad heyrdi undir pa. EKki verdur vid rdduneytisstjora
vidskiptaraduneytissins sakast vegna pessa, en bent er a ad vettvangur rikisstjornar, sem hittist
ad jafnadi a reglulegum fundum tvisvar sinnum i viku, eda fundir minni hops radherra hefdi
verid rétti vettvangurinn til ad taka afstodu til vidbragda vid peim vanda sem stedjadi ad
fjarmalakerfi landsins og visast um pad sem fyrr er sagt um abyrgd raddherra & malaflokkum
beim sem heyra undir hvert raduneyti.

Rannsoknarnefnd vikur til hlidar gildandi lagareglum og starfsvenjum innan Stjornarradsins
og byr til nyjar reglur eftira

Loks verdur ekki komist hja pvi ad benda a pau ummali i bréfi nefndarinnar fra 9. febraar
2010 par sem segir: ,,Nefndin tekur fram ad hvad sem lidur lagareglum eda starfsvenjum
innan Stjérnarrads Islands (leturbreyting undirritads) um heimild starfsmanna par, og pa
sérstaklega raduneytisstjora, til ad rada stjornsyslumalum sem fjallad er um innan raduneyta
til lykta, ymist ad h6fou samradi vid radherra eda ekki, pa hefur nefndin pad til athugunar
hvort naudsynlegt hafi verid af ydar halfu vid framangreindar adsteedur ad leita eftir afstodu
vidskiptaradherra til pess hvort og pa hvernig stjornvold skyldu méta sér vidbunadar- eda
adgerdarazetlun vegna heettu & fjarmalaéfalli og hvernig hann vildi bregdast vid framkomnum
tilldgum innan samradshopsins um pad.*

Vid pessa framsetningu & asokunum um meinta vanrakslu i starfi verdur ad gera alvarlegar
athugasemdir. Pad er med oOlikindum ad rannsoknarnefnd Alpingis telji sig geta vikid til
hlidar lagareglum og starfsvenjum innan Stjérnarradsins og akvedid ad starfsheettir sem eru i
fullu samraemi vid 16g og starfsvenjur, skuli teljast vanreksla eda mistok i starfi. Pad er
augljést ad pad er enginn fotur fyrir slikum asdékunum og ekki haegt ad halda slikum
lagatalkunum fram i natima réttarriki. Verdur ekki fallist & ad pad sé innan valdsvids eda
hlutverks rannséknarnefndar Alpingis ad vikja til hlidar gildandi réttarreglum og bua til nyjar,
allra sist reglur sem gilda eiga um atburdi sem pegar hafa att sér stad.

Af Ollu framangreindu er ljést ad pad var ekki hlutverk samradshépsins ad vinna
vidbragdsaetlun. Pa er ljost ad su stadreynd ad umbjodandi minn krafdi ekKi
vidskiptaradherra um politiska afstodu var ekki orsok pess ad samradshopurinn vann ekKi
vidbragdsaaetlun, heldur l1agu allt adrar astedur par ad baki. Pa verdur ekki heldur séd ad pad
ad samradshdpurinn vann ekki vidbragdsastlun hafi & nokkurn hatt leitt til pess ad kerfishrun
vard i fjarmalakerfi landsins. EKki eru feerd fram nein rok til studnings pessari fullyrdingu
rannsdknarnefndarinnar.
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Umbjédandi minn verdur pvi ekki talinn hafa a nokkurn hatt gerst sekur um vanrakslu eda
mistok i starfi sinu i tengslum vid setu i samradshopi forsatis-, fjarmala- og
vidskiptaraduneyta, Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins um fjarmalastodugleika og
vidbinad. Med hlidsjon af ollu framangreindu er pess krafist ad rannséknarnefndin falli fra
pessum asékunum a hendur umbjédanda minum.

Faglegt mat a fjarhagslegri getu islenska rikisins til ad stydja vid fjarmalafyrirtaeki.

[ 2. kafla 111. hluta bréfs rannsoknarnefndar Alpingis segir ad rannsoknarnefndin hafi pad til
athugunar hvort pad teljist vanreeksla af halfu umbjédanda mins ad hann hafi ekki geett pess
med hlidsjon af starfsskyldum sinum sem raduneytisstjori i vidskiptaraduneytinu, og pa med
bvi ad leggja tillogu par um fyrir rddherra, ad lagt yrdi faglegt mat & pad af halfu
raduneytisins hvort og eftir atvikum hver veeri geta islenska rikisins til ad stydja fjarhagslega
vid bak fjarmalafyrirteekja landsins, eins eda fleiri, og pa ekki sist i 1jési yfirlysinga sem
gefnar voru af halfu einstakra radherra um pad efni.

Um verkaskiptingu milli rdduneyta innan Stjornarrads islands

I 16gum um Stjérnarrad islands, nr. 73/1969, er kvedid & um pad ad Stjornarrad islands
greinist i raduneyti og er talid upp i 4. gr. hver raduneytin skuli vera. [ 8. gr. laganna segir ad
stjiornarmalefni beri undir raduneyti eftir akvaeedum reglugerdar sem forseti Islands setji
samkveaemt tillogum forsetisradherra, enda sé pess jafnan geett ad undir raduneyti lati malefni
sem edli sinu samkveemt eigi par heima.

A steerstum hluta pess tima sem umfjollun rannsoknarnefndar Alpingis tekur til var i gildi
reglugerd um Stjornarrad islands, nr. 177/2007.% 1 13. gr. reglugerdarinnar, eins og hin var
fram til 1. oktéber 2009, sagdi ad vidskiptaraduneytid skyldi fara med mal er vordudu
verslun og vidskipti med voru og pjonustu, adra en uatflutningsverslun, fjarmalamarkad,
vatryggingar og vatryggingastarfsemi, vexti og verdtryggingu, fjarfestingar erlendra adila,
gjaldeyri, samkeppnismal og Oréttmeeta vidskiptaheetti, neytendavernd, p. & m. alferdir, vog,
mal og faggildingu, vorudryggi, hlutafélog, einkahlutafélog, samvinnuféldg og énnur féldg og
sjalfseignarstofnanir, sem stunda atvinnurekstur, p6 ekki skraningu peirra, firmu,
endurreisnar- og prounarbanka Evropu (EBRD), fasteignakaup og solu fasteigna, fyrirteekja
og skipa og hugverkaréttindi a svidi idnadar, m.a. einkaleyfi, vorumerki og honnun.

Hlutverk fjarmalaraduneytis

[ 5. gr. reglugerdarinnar er fjallad um pau mal sem fjarmalaraduneytid fer med. Segir par ad
fjarmalaraduneytid fari med mal er varda fjarmal rikisins, ad pvi leyti sem pau eru ekki fengin
6drum adilum, eignir rikisins, par & medal verdbréf og hlutabréf, svo og fyrirsvar peirra
vegna, medal annars ad pvi er tekur til stjornar fyrirteekja i eigu rikisins ad ollu leyti eda
nokkru, nema lagt sé til annars raduneytis, skatta, tolla og adrar rikistekjur, tollgeslu, bokhald
rikisins, almennt eftirlit med framkvemd fjarlaga, lansfjarmal rikissjods, lantokur
rikisstofnana og rikisabyrgadir, afengis- og tobaksverslun rikisins, launa-, kjara- og lifeyrismal
starfsmanna rikisins, réettindi peirra og skyldur, lifeyrissjodi, endurskodendur og framkvemd
bokhalds- og arsreikningalaga, skraningu fyrirteekja, Norrena fjarfestingarbankann,
undirbuning og samning frumvarps til fjarlaga, mat & préun og horfum i efnahagsméalum,
fasteignaskraningu og fasteignamat, husnadis- og bifreidaméal rikisins, opinberar
framkveemdir rikisins, opinber innkaup og almennar umbeaetur i rikisrekstri.

13 Reglugerdin tok gildi 1. jantar 2008.
 Reglugerd nr. 177/2007 var breytt med reglugerd nr. 101/2009 sem tok gildi 1. oktober
2009.
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Hlutverk vidskiptaraduneytis

Af framangreindu ma skyrlega sja ad pad var ekki hlutverk vidskiptaraduneytisins og ekki a
verkefnasvidi pess ad leggja faglegt mat a pad hvort og eftir atvikum hver geta islenska
rikisins veeri til ad stydja fjarhagslega vio bak fjarmalafyrirteekja landsins, eins eda fleiri.
Umratt mat sem rannsoknarnefndin telur ad hafi att ad framkveema snyr ad pvi ad meta
fjarhagslega getu islenska rikisins. Af 5. gr. reglugerdar um Stjérnarrad islands, nr. 177/2007,
er augljost ad malefni er varda fjarmal rikisins, par med talid getu rikisins til ad stydja
fjarhagslega vid bak fjarmalafyrirtekja, heyra undir fjarmalaraduneytid, sem fer m.a. med mal
er varda fjarmal rikisins, lansfjarmal rikissjods, rikisabyrgdir og mat & proun og horfum i
efnahagsmalum. Vidskiptaraduneytinu voru ekki i reglugerd um Stjornarrad islands falin nein
pau verkefni sem heimiludu pvi ad fara inn & svid sem er skyrlega falid 6dru raduneyti. P6 ad
malefni  fjarmalamarkadar heyri undir vidskiptaraduneytid snyr mat pad sem
rannsoknarnefndin telur ad hafi att ad fara fram & engan hatt ad regluverki & fjarmalamarkadi,
sem vidskiptaraduneytid ber abyrgd 4, heldur einungis ad fjarhagslegu bolmagni rikisins. pess
ma til frodleiks geta ad i fjarmalaraduneytinu storfudu & pessu timabili hatt i 80 starfsmenn og
voru par m.a. starfraektar fjarreidu- og eignaskrifstofa, fjarlagaskrifstofa og efnahagsskrifstofa.

Hlutverk Sedlabanka islands

P& ber ad lita til pess ad samkvemt 2. gr. reglugerdar um Stjornarrad islands heyrdi
Sedlabanki fIslands undir forsatisraduneytid & peim tima sem umbjédandi minn var
réaduneytisstjori. I logum um Sedlabanka Islands, nr. 36/2001, segir m.a. i 4. gr. ad Sedlabanki
Islands skuli studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi. pa segir i 1. mgr. 7. gr. laganna ad
Sedlabanki Islands geti veitt lanastofnunum, sem geta étt innlansvidskipti vid bankann, 1an
med kaupum & verdbréfum eda & annan hatt gegn tryggingum sem bankinn metur gildar. 1 2.
mgr. 7. gr. segir ad pegar sérstaklega standi & og Sedlabankinn telji pess porf til ad vardveita
traust & fjarmalakerfi landsins geti hann veitt lanastofnunum i lausafjarvanda abyrgdir eda
onnur lan en um raedir i 1. mgr. & sérstokum kjérum og gegn 6drum tryggingum en um getur i
1. mgr. eda 6drum skilyrdum sem bankinn setur. Loks er rétt ad benda a akvaedi 12. gr. laga
um Sedlabanka Islands, par sem segir ad Sedlabankanum sé heimilt ad setja reglur um
lagmark eda medaltal lauss fjar lanastofnana sem peim ber ztid ad hafa yfir ad rada i peim
tilgangi ad maeta fyrirsjaanlegum og hugsanlegum greidsluskuldbindingum a tilteknu timabili.
Af framangreindu ma vera ljost ad samkvaemt 16ggjof sem gilti um fjarmalakerfi & islandi var
pad hlutverk Sedlabanka Islands ad stydja fjarhagslega vid bak fjarmalafyrirteekja landsins og
vera pad sem kallad hefur verid lanveitandi til prautavara. Matti pvi gera rad fyrir pvi ad
Sedlabankinn mundi sinna pvi l6gbundna hlutverki sinu og pa hugsanlega med pvi ad hlutast
til um ad raadist yroi i Uttekt eda mat af pvi tagi sem nefndin nefnir i bréfi sinu. Jafnframt ma
gera rad fyrir pvi ad ef Sedlabankinn hefdi & einhverjum tima ekki talid sig geta sinnt
[6gbundnu  hlutverki sinu  hefdi stjérnendum hans borid ad hafa samband vid
forsaetisraduneytid, sem for med malefni stofnunarinnar, upplysa um pa stédu og hefdi pad pa
verid hlutverk forsetisraduneytisins ad bregdast vio med einhverjum haetti.

Af pvi sem rakid hefur verid er ljost ad pvi fer fjarri ad pad hafi & nokkurn hatt verid a
verksvidi vidskiptaraduneytisins ad leggja faglegt mat & pad hver geta islenska rikisins veeri til
ad stydja fjarhagslega vido bak fjarmalafyrirteekja landsins. Ma& i raun segja ad ef
vidskiptaraduneytid hefdi framkvaemt slikt mat hefdi pad gengido gegn akvedum reglugerdar
um Stjornarrad Islands um verkaskiptingu raduneyta med pvi ad fara inn & verksvid annarra
raduneyta eda undirstofnanna peirra, sbr. pad sem adur hefur verid rakid. Slikt er 6heimilt og
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él(’jglelgt 0g ma um pad m.a. visa til ddms Haestaréttar i malinu nr. 24/2009 fra 24. september
2009.

Adsteedur vidskiptardduneytis til adgerda

pa er 1jost ad jafnvel po ad einhver teldi ad vidskiptaraduneytinu hefdi, pratt fyrir akveedi laga
og reglugerda, borid ad framkvaema slikt mat, var raduneytid & engan hatt i stakk buid til pess.
[ vidskiptaraduneytinu liggja ekki fyrir neinar upplysingar um fjarmal rikisins eda
fjarhagslega getu rikisins til ad stydja vio bak fjarméalafyrirteekja i landinu. Slikar upplysingar
fer fjarmalaraduneytio med. ba lagu ekki fyrir i raduneytinu neinar upplysingar um porf
fjarmalafyrirteekja & studningi, nema peer upplysingar sem fulltrii raduneytisins & hverjum
tima hafdi fengid fra Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitinu i samradshop forsetis-,
fijarmala- og vidskiptaraduneyta, Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka Islands um
fjarmalastodugleika og vidbinad. | vidskiptaraduneytinu voru, & pvi timabili sem umbjodandi
minn var settur raduneytisstjori, auk raduneytisstjora, niu og halft stéougildi sérfredinga,
b.m.t. skrifstofustjorar, sem var @tlad ad sinna ollum peim verkefnum sem voru &
malefnasvidi rdduneytisins og voru peir storfum hladnir.

Fjarheimildir vidskiptardduneytisins & fjarlogum 2008 voru mjog préngar eins og gerd hefur
verid grein fyrir hér ad framan og nam launakostnadur rumlega 77% af heildarradstéfunarfe
adalskrifstofu raduneytisins. Pad var pvi ekki svigrum til ad rada inn fleiri starfsmenn eda
kaupa serfraedialit utanadkomandi adila fyrir raduneytid nema i mjog litlum maeli.

Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins

I bréfi rannsoknarnefndar Alpingis segir ad i svari vid fyrirspurn nefndarinnar kannist
vidskiptaraduneytid ekki vio ad hafa gert Uttekt & fjarhagslegri ahattu fjarmalakerfisins a
arunum 2007 og 2008 fram ad falli bankanna eda metid med 6drum formlegum heetti
hugsanlega fjarhagslega aheettu islenska rikisins eda rikissjods vegna starfsemi islensku
fjarmalafyrirteekjanna hér & landi og erlendis eda einstakra patta i starfsemi peirra.

Eins og ad framan greinir er pad ekki hlutverk vidskiptaraduneytisins ad meta hugsanlega
fjarhagslega ahettu islenska rikisins. Pad er ekki heldur hlutverk pess ad gera uttekt &
fjarhagslegri ahaettu fjarmalakerfisins. Slikt er falid Fjarmalaeftirlitinu i 16gum nr. 87/1998
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi en Fjarmalaeftirlitio er sjalfsteed stofnun sem lytur
sjalfsteedri stjorn. Vidskiptaraduneytinu er 6heimilt ad fara inn & verksvid pess og sinna
verkefnum sem Fjarmalaeftirlitinu  hafa verid falin med Iloégum. Liggur fyrir ad
Fjarmalaeftirlitid framkvaemdi reglulega svokdllud alagspréf & fjarmalafyrirteekjum pann tima
sem umbjédandi minn var settur raduneytisstjori og stodust Oll fjarmalafyrirteki profin,
samkvamt nidurstddum sem kynntar voru i samradshdp um fjarmalastddugleika og vidbunad.

Jafnraedi mélsadila

[ bréfi rannsdknarnefndarinnar til vidskiptaraduneytisins fra febrtar 2009 var spurt um hvort
raduneytid hefdi gert Uttekt a fjarhagslegri aheettu fjarmalakerfisins a arunum 2007 og 2008
og fram ad falli bankanna, eda metid med 6drum formlegum heetti hugsanlega fjarhagslega
ahattu islenska rikisins og rikissjods vegna starfsemi islensku fjarmalafyrirteekjanna, hér a
landi eda erlendis, eda einstakra patta i starfsemi peirra. Athygli vekur ad préatt fyrir ad visad
sé i bréfi nefndarinnar til timabils sem spannar rimlega 21 manud og ad pau svor hafi borist
fra rdduneytinu ad ekki hafi verid gerd dttekt & umreeddum atridum & fyrrgreindu timabili,
skuli pad af halfu rannsoknarnefndarinnar bara vera talin vanraeksla af halfu umbjédanda

1 http://www. haestirettur.is/domar?nr=6096
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mins, sem var settur raduneytisstjori i vidskiptaraduneytinu i rima 7 manudi, ad hafa ekki lagt
til vid radherra ad matid veeri framkvaemt, en ad adrir sem sinntu sama embetti & 6drum
hlutum pessa timabils sem um var spurt séu ekki taldir hafa synt af sér vanraekslu fyrir sama
hattarlag. Hlytur slikt ad brjota gegn meginreglunni um ad allir eigi ad f& somu malsmedferd
og felur petta i sér brot gegn akvedum stjornarskrar um jafnraedi, sérstaklega 65. gr. og
reglum um réttlata malsmedferd. Verdur ekki talid ad slikt standist grundvallarreglu islensks
réttar um jafnraedi, enda beri ad leysa Ur sambarilegum malum a grundvelli sému sjonarmida
begar slik mal koma til Grlausnar & grundvelli sému réttarheimilda.’® Jafnreedisreglan er
logfest i 11. gr. stjornsyslulaganna, en telja verdur ad pé ad stjornsysluldég gildi ekki um storf
rannsdknarnefndar Alpingis beri nefndinni ad fara eftir grundvallarreglunni um jafnraedi sem
talin hefur verid gilda.

Yfirlysingar radherra

Loks er rétt ad benda & ad i bréfi rannsdknarnefndarinnar er visad til pess ad skylda
umbjodanda mins til ad leggja til vid radherra ad umreett mat yrdi framkvemt hafi m.a. ordid
til vegna ,yfirlysinga(r) af halfu radherra i rikisstjorn um ad stadid yrdi vid bakio a
bonkunum® og ,,yfirlysinga sem gefnar voru af halfu einstakra radherra®“. Athygli vekur ad
ekki er i bréfi ranns6knarnefndarinnar tilgreint vid hvada yfirlysingar sé att, hvenar per voru
gefnar eda hvada radherrar gafu paer. Umbjédanda minum er algjorlega 6mdogulegt ad verjast
slikum asokunum pegar engar upplysingar eru gefnar um pessi atridi og verdur pessi
framsetning rannsoknarnefndarinnar & asokunum i gard umbjodanda mins ad teljast fela i sér
brot gegn reglum um gdda og vandada starfsheetti.

Af halfu umbjédanda mins er 16gd ahersla & ad ekki verdur séd hvernig haegt sé ad komast ad
peirri nidurstdou ad raduneytisstjori i vidskiptardduneytinu geti borid abyrgd & pvi ad
yfirlysingar sem vidskiptaradherra gefur i rikisstjorn og a opinberum vettvangi séu ekKi
studdar naegilegum gdégnum. Slikt getur aldrei verid & abyrgd raduneytisstjora, samanber pad
sem ad framan er rakid um abyrgd og starfsskyldur raduneytisstjora. Pa er enn langséttara ad
draga rdduneytisstjora i vidskiptardduneytinu til abyrgdar fyrir yfirlysingar sem adrir
radherrar kunna ad hafa gefid. ba liggja heldur ekki fyrir i bréfi nefndarinnar upplysingar um
ad umraeddar yfirlysingar hafi veri gefnar & pvi timabili sem umbj6dandi minn var settur
raduneytisstjori.

Af 6llu pessu er ljost ad umbjodandi minn hvorki matti né gat 1atid framkvaema pé attekt sem
rannsoknarnefndin telur ad honum hafi borid ad lata gera. Asakanir um ad i pessu hafi falist
vanreksla eda mistok i starfi eru stadlausir stafir og eiga sér enga stod hvorki i gégnum
malsins né logum. bvi er pess krafist ad rannséknarnefndin falli frd pessum asdkunum &
hendur umbj6danda minum.

Starfsskyldur umbj6danda mins sem formanns stjornar  Tryggingarsjods
innstaedueigenda og fjarfesta.

I 3. kafla I11. hluta bréfs ranns6knarnefndar Alpingis er fjallad um storf umbjédanda mins sem
formanns stjérnar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta. I bréfinu kemur fram ad
rannsoknarnefnd Alpingis hafi pad til athugunar hvort pad teljist hafa verid vanraksla i peim
skilningi sem lyst er i Il. hluta bréfs nefndarinnar af umbj6danda minum sem formanni
stjornar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta fra lokum febrdar 2008 ad hafa ekki

18 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 36.
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haft frumkvaedi ad pvi, serstaklega i ljosi vitneskju hans um st6du i malefnum sjodsins og
innldnsstofnana, ad stjorn sjodsins sendi vidskiptaradherra formlega greinargerd i samremi
vid 5. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999. b4 kemur fram i bréfinu ad nefndin hafi pad til athugunar
hvort pad teljist hafa verid vanraeksla af halfu umbjédanda mins sem formanns stjornar
sjodsins ad hafa ekki haft frumkvadi ad pvi ad fulltrdar innlansstofnana sem attu adild ad
sjodnum veeru kalladir sérstaklega til umraedu um leidir til ad meta vanda Tryggingarsjods a
grundvelli 3. mgr. 5. gr. laga nr. 98/1999.

Um tengsl Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta vid vidskiptaraduneytio —
Tryggingarsjodurinn er ekki opinber adili.

I bréfi rannsoknarnefndarinnar segir ad nefndin liti svo 4 ad starf umbjédanda mins sem
formanns stjornar sjodsins hafi verid sjalfstett og ekki hluti af peim embeettisskyldum sem
hvildu @ honum sem settum raduneytisstjora og skrifstofustjora i vidskiptaraduneytinu. Sidan
segir ad pegar komi ad mati nefndarinnar & pvi hvad teljist mistok og vanreksla i starfi
samkvaemt peim skilningi sem lyst er i 1l. hluta bréfs nefndarinnar telji nefndin ad lita verdi
annars vegar til peirrar starfsvenju sem fylgt hafi verid um ad formadur stjérnar sjodsins kemi
ar rodum starfsmanna vidskiptaraduneytisins, og pannig veeri pessum verkefnum fylgt eftir af
halfu rdduneytisins, og hins vegar ad pratt fyrir ad sjodurinn veeri sjalfseignarstofnun var til
hans stofnad til ad reekja skyldur sem islenska rikid hafdi skuldbundid sig til ad innleida i
islenskan rétt.

Mdétmeela verdur peirri tulkun rannséknarnefndarinnar ad Tryggingarsjéour innstedueigenda
og fjarfesta teljist til stofnana rikisins og raduneyta sem sinni framkveemd laga og regina um
fjarmalastarfsemi & Islandi.

I 16gum um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999, segir i 2. gr. ad
med tryggingar samkvemt logunum fari sérstok stofnun er nefnist Tryggingarsjéour
innsteedueigenda og fjarfesta, sem skuli vera sjalfseignarstofnun. I 3. gr. laganna er malt fyrir
um pad hverjir eigi adild ad sjodnum. Par segir ad vidskiptabankar, sparisjodir, fyrirteki i
verdbréfapjonustu og adrir sem nyta sér heimildir laga til ad stunda vidskipti med verdbréf i
samraemi vid 16g um verdbréfavidskipti, sem hafa stadfestu hér a landi, skuli eiga adild ad
sjodnum og ad hid sama gildi um utibGa pessara adila @ Evropska efnahagssvaedinu, i
adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu og i Feereyjum. [ 1. mgr. 4. gr.
laganna er kvedid & um skipun stjérnar sjéosins. bar segir ad stjérnin skuli skipud sex
monnum til tveggja ara i senn. Vidskiptabankar skuli tilnefna tvo menn i stjorn sjodsins,
sparisjodir einn mann, fyrirteki i verdbréfapjonustu og adrir sem nyta sér heimildir laga til ad
stunda vidskipti med verdbréf sameiginlega einn mann og vidskiptaradherra'’ tvo menn.
Vidskiptaradherra skal jafnframt tilnefna fulltra innstedueigenda og fjarfesta sem
aheyrnaradila med malfrelsi og tillégurétt i stjorn sjodsins og skal hann uppfylla somu kréfur
og stjérnarmenn. Vidskiptaradherra skipar formann stjornar. P4 segir ad varamenn skuli
tilnefndir & sama hatt. Tryggingarsjodur innsteedueigenda og fjarfesta er eftirlitsskyldur agili,
en i 15. gr. laga nr. 98/1999 segir ad Fjarmalaeftirlitio hafi eftirlit med starfsemi sjodsins i
samreemi vid 16g, reglugerd og sampykktir um sjodinn og ad 6dru leyti gildi um hann 16g um
opinbert eftirlit med fjarméalastarfsemi.

[ 6. og 7. gr. laganna er fjallad um inngreidslur i sjédinn. bar er fjallad um skyldu
adildarfélaga til inngreidsina i innsteedudeild og verdbréfadeild. Af akveedum laganna er skyrt

7 N efnahags- og vidskiptaradherra.
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ad ekki er gert rad fyrir neinum greidslum ar rikissjodi til Tryggingarsjods innsteedueigenda
og fjarfesta.

Af fredimonnum hefur pad verid talid skipta miklu um pad, hvort adili sem rekinn er i formi
sjalfseignarstofnunar eda hlutafelags, teljist rikisstofnun, hver ahrif rikisins a stjorn
vidkomandi adila eru og hvort rikid leggi til stéran hluta af fjarmagni til reksturs viokomandi
adila.®® Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta er sjalfseignarstofnun, sem er
fjarmagnadur af adildarfelogum sinum. Rikid er ekki adili ad sjodnum og kemur ekki & neinn
hatt ad fjarmognun hans. | stjorn sjodsins sitja sex menn og tilnefnir vidskiptaradherra
minnihluta peirra, eda tvo stjornarmenn. Peir tveir stjornarmenn sem radherra skipar hafa
pannig ekki meirihluta i stjorn og skiptir par engu ad vidskiptaradherra skipi formann stjérnar
sjodsins. bvi er ljost ad Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta getur ekki & neinn hatt
talist rikisstofnun. Verdur ekki séd ad pad breyti neinu par um ad pad hafi verid starfsvenja
innan vidskiptaraduneytisins ad formadur stjornar sjodsins veeri starfsmadur i raduneytinu
eda ad stofnad hafi verid til sjoosins til ad rekja skyldur sem islenska rikid hafdi skuldbundid
sig til ad innleida i islenskan rétt. Ekki er kvedio a um pad i tilskipun Evropupingsins og
raosins 94/19/EB um innlanatryggingakerfi ad innlanstryggingakerfi sé tengt rekstri eda
stofnunum rikisins & nokkurn hatt, en um pad segir i 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar ad sérhvert
adildarriki skuli tryggja ad & yfirradasvedi pess sé komid & einu eda fleiri
innlanatryggingakerfum sem eru vidurkennd af stjornvoldum. bad er pekkt ad 6drum en
rikisstofnunum séu falin hlutverk vid innleidingu tilskipana Evrépusambandsins, an pess ad
bad teljist hafa pad sjalfkrafa i for med sér ad vidkomandi adili teljist til stofnana rikisins.
Sem demi ma nefna ad islenska lifeyrissjodakerfid telst hluti af almannatryggingakerfi
Evrépusambandsins, sbr. 29. gr. EES-samningsins og reglugerdar Evropusambandsins nr.
1408/71, an pess ad islenskir lifeyrissjédir teljist almennt til rikisstofnana. Um petta ma m.a.
visa til doms Haestaréttar fra 26. ndvember 2009 i méli nr. 95/2009."

Til frekari rokstuonings fyrir pvi ad Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta sé ekki
rikisstofnun ma benda a ad adalfundur sjodsins hefur dkvordunarvald i malefnum sjodsins.
Kvedid er & um pad i 1. mgr. 5 gr. laga nr. 98/1999 ad & adalfundi skuli leggja fram
endurskodadan arsreikning og arsskyrslu stjornar. Pa segir i 1. mgr. 5. gr. ad adalfundur setji
sjodnum sampykktir og ad nanar skuli kvedid & um verkefni adalfundar i sampykktunum en
baer eru hadar sampykki radherra ad fenginni umségn Fjarmalaeftirlitsins. [ 2. mgr. 5. gr. segir
ad serhvert adildarfyrirteeki eigi rétt til setu a adalfundi og er i &kveedinu kvedid & um
atkvaedaveaegi adildarfyrirteekja & adalfundi, en vidskiptabankar fara samtals med sex atkvaedi,
sparisjodir med prju atkveedi og fyrirteeki i verobréfapjonustu og adrir sem nyta sér heimildir
laga til ad stunda vidskipti med verdbréf med prju atkvaedi. Vegi hvers adildarfyrirtaekis er
jafnt innan hvers hdps. Tillaga til breytinga a sampykktum sjédsins parf fulltingi ?/s hluta
atkvaeda a adalfundi og sampykki radherra. EkKi er gert rad fyrir ad rikio hafi atkveedisrétt a
fundum.

Pa ma benda & ad pad hefur verid grundvallarafstada rikisins i samningavidraeedum vid adrar
bjodir vegna abyrgda & innlanum erlendra utibua islensku bankanna ad Tryggingarsjédur
innsteedueigenda og fjarfesta veeri ekki rikisstofnun og par af leidandi veeru skuldbindingar
hans ekki beinlinis & abyrgd rikisins. Ad auki ma benda & ad Tryggingarsjodurinn hefur af
einhverjum orsokum verid talinn hluti D-hluta rikisreiknings. Hefur Rikisendurskodun itrekad
lagt til ad rikisreikningsnefnd taki til skodunar hvort fella beri Tryggingarsjodi

18 Administration og borger, Claus Haagen Jensen og Carl Aage Ngrgaard, 3. (tgafa,
Kaupmannahofn 1988, bls. 79-80.
19 http://www. haestirettur.is/domar?nr=6238
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innsteedueigenda og fjarfesta ur D-hluta rikisreiknings. Sidast var petta lagt til i skyrslu
Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2007, sem birt var 13. névember 2008, en
par segir: ,,A0 mati stofnunarinnar eru ekki lagalegar forsendur fyrir birtingu sjodsins i
rikisreikningi enda getur hann med engu mdti talist eign rikisins og pad ber heldur ekki
abyrgd & skuldbindingum hans.”*

Af pessu er ljost ad umfjollun um meinta vanraekslu eda misték umbjodanda mins i opinberu
starfi & ekki heima i skyrslu nefndarinnar um stérf embaettismanna eda starfsmanna raduneyta
og opinberra stofnana. Pvi er métmeelt ad nefndin taki storf umbjodanda mins sem formanns
stjornar Tryggingasjodsins til umfjollunar i pessum hluta skyrslunnar enda fer nefndin med
pbvi at fyrir hlutverk sitt og starfsvid samkvaemt 16gum nr. 142/2008.

Um pagnarskyldu embattismanna.

A embettisménnum hvilir pagnarskylda um ymis efni sem peir fa vitneskju um i embeetti
sinu. T 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, sem taka til allra sem
eru skipadir, settir eda radnir i pjonustu rikisins til lengri tima en eins ménadar, segir i 18. gr.
ad hverjum starfsmanni sé skylt ad geeta pagmeelsku um atridi sem hann faer vitneskju um i
starfi sinu og leynt skulu fara samkvaemt logum, fyrirmaelum yfirmanna eda edli malsins.
Helst pagnarskyldan pé ad 1atid sé af starfi. Ef starfsmadur ryfur pa pagnarskyldu sem malt er
fyrir um i 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins getur pad vardad hann refsingu &
grundvelli 136. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, en par segir ad opinber starfsmadur,
sem segir fra nokkru, sem leynt & ad fara og hann hefur fengid vitneskju um i starfi sinu eda
vardar embatti hans eda syslan, skal sata fangelsi allt ad einu ari. Sama refsing liggur vid
broti p6 ad vidkomandi adili hafi l4tid af storfum.?

I bréfi rannsoknarnefndar Alpingis kemur fram ad nefndin liti svo & ad starf umbjédanda mins
sem formanns stjornar sjédsins hafi verid sjalfstett og ekki hluti af peim embattisskyldum
sem hvildu & honum sem settum raduneytisstjéra og skrifstofustjora i vioskiptaraduneytinu.
Taka verdur undir pad alit nefndarinnar ad starf umbjédanda mins sem formanns stjornar
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta hafi verid sjalfsteett og ad par hafi hann ekki
verid ad sinna embattisskyldum sinum sem settur raduneytisstjori eda skrifstofustjori i
vidskiptardduneytinu. Par af leidandi var umbjodanda minum, ad vidlagori refsiabyrgd, ekki
heimilt i storfum sinum sem formadur stjornar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta
ad greina fra vitneskju sem hann hafdi fengid i embeetti sinu sem settur rdduneytisstjori og
skrifstofustjori i vidskiptaraduneytinu og i samradshépnum. Ljost er ad peer upplysingar sem
hann hafdi fengid a fundum samradshops forseetis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta,
Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka Islands um fjarmalastddugleika og vidbinad og, eftir ad setu
hans i peim hopi lauk, upplysingar sem hann hafdi fengid i raduneytinu, voru upplysingar sem
honum var skylt ad geeta pagmelsku um enda um ad reeda mjog vidkvaemar upplysingar sem
leynt attu ad fara samkvaemt edli mals og fyrirmaelum yfirmanna.

Af pessu er ljost ad umbjédanda minum var beinlinis 6heimilt ad greina peim sem satu med
honum i stjérn Tryggingasjéds eda framkvemdastjora sjodsins fra stodu einstakra
fjarmalafyrirteekja eda ahyggjum eftirlitsstjornvalda af stérfum peirra.

20 Skyrslan er birt 4 heimasidu Rikisendurskodunar:
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Endurskodun rikisreiknings 2007.

pdf
*! stjérnskipunarréttur, Gunnar G. Schram, Reykjavik, 1997, bls. 363.
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Upplysingagjof til Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta.

[ 16gum nr. 98/1999 er kvedid & um lagmarkssterd innstedudeildar Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta. Til ad kanna hvort sjédurinn fullnegir akvedum laga um
lagmarkssteerd aflar sjédurinn upplysinga fra adildarfyrirteekjum sinum eftir hver aramét um
medaltal tryggdra innsteedna a nastlionu ari. Sjodurinn hefur ekki adra moguleika en pessa til

ad afla upplysinga um fjarhadir innlana eda stodu fjarmalafyrirtekja. | pvi sambandi ma
benda & bréfaskriftir milli Tryggingarsjods og Fjarmalaeftirlitsins i desember 2009, en pann
16. desember 2009 Oskadi Tryggingarsjodur med bréfi til Fjarmalaeftirlitsins eftir pvi ad fa
upplysingar um fjarhagslega erfidleika adildarfyrirteekja ad sjoonum i kjolfar
fiolmidlaumfjollunar um ad eitt adildarfyrirteeki sjodsins veeri i alvarlegum fjarhagsvanda. |
bréfi sjodsins kemur fram ad pad skipti sjédinn verulegu mali ad fa upplysingar um mogulega
stofnun greidsluskyldu & grundvelli laga nr. 98/1999 eins fljétt og unnt sé til ad sjodurinn geti
hafid undirbaning sem naudsynlegur sé til ad sjodurinn geti sinnt lagaskyldum sinum. |
svarbréfi fra Fjarmalaeftirlitinu, dags. 23. desember 2009, kemur fram ad ekki sé i 16gum nr.
98/1999 heimild fyrir sjédinn til ad fa slikar upplysingar. ba séu ekki i 16gum um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, heimildir fyrir Fjarmalaeftirlitio til ad afhenda
sjodnum slikar upplysingar og var beidninni pvi hafnad.

Stjérn Tryggingarsjods hefur gagnrynt pad ad sjodurinn skuli ekki f& neinar upplysingar um
adstedjandi vanda fjarmalafyrirteekja adur en til fjarmalaafalls kemur og ma i pvi sambandi
visa til samskipta framkveemdastjora og l6gmanns sjodsins vid efnahags- og
vidskiptaraduneytid sumarid og haustid 2009 vegna vinnu vid drog ad frumvarpi til breytinga
& logum um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. I frumvarpinu, sem
efnahags- og vidskiptaradherra hefur ni lagt fram & Alpingi,%® er lagt til ad logfest verdi
akvaedi um skyldu Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlits til ad tilkynna sjodnum ef
fjarmalafyrirteeki sem er skylt ad greida idgjold til sjodsins sé i slikri stédu ad geeti leitt til
bess ad greiosluskylda sjédsins verdi virk.

I lok september 2008 hafdi stjorn Tryggingarsjods pvi ekki adrar upplysingar en par sem
fram komu i fjolmidlum um st6du einstakra fjarmalafyrirteekja og voru upplysingar
stjornarinnar um fjarhadir innlana paer sem safnad hafdi verid i byrjun ars 2008 og komu
fram i &rsreikningi sjodsins.

Stjérn Tryggingarsjods hafdi pvi ekki upplysingar sem géfu tilefni til sérstakra vidbragda
vegna pess hvad stada fjarmalafyrirteekja & fIslandi veri slem fyrr en fréttir birtust &
opinberum vettvangi manudaginn 29. september 2008 af samkomulagi rikisstjérnarinnar og
helstu eigenda Glitnis um ad rikissjodur legdi bankanum til nytt hlutafé og yrdi med pvi
eigandi ad 75% hlut i bankanum. | fundargerd stjornarfundar sjodsins pann 1. oktober 2008
kemur fram ad formadur hafi 6skad eftir afstodu fjarmalaraduneytisins til pess ad ekki veeri i
I6gum kvedid & um rikisabyrgd & lani pvi sem sjodnum veeri heimilt ad taka til ad standa undir
skuldbindingum sinum, en ekkert svar hefdi borist. Var sampykkt ad dska eftir pvi vid
forsaetisraduneytid ad skyrt yrdi hvernig Tryggingarsjoour etti ad standa vid skuldbindingar
sinar samkvamt l6gum ef eignir hans hrokkva ekki til. Var bréf sent til forsetisradherra og
samrit til vidskiptaradherra og fjarmalaradherra, dags. 1. oktéber 2008, par sem fram kemur
ad stjorn sjoasins hafi akvedid ad beina pvi til forsaetisradherra ad skyrt verdi med hvada hatti
Tryggingarsjodi innsteedueigenda og fjarfesta yrdi gert kleift ad standa vid skuldbindingar
sinar samkvemt l6gum nr. 98/1999 ef eignir sjédsins hrykkju ekki til ad inna af hendi peer
greidslur sem 16g kveedu & um. bann 9. oktober 2008 var annad bréf sent til forsatisradherra

22 Frumvarp til laga um innstadutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta, pskj. 297, 255. mal,
http://wwwe.althingi.is/altext/138/s/0291.html
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og samrit til fjarmalaradherra og vidskiptaradherra par sem itrekud var fyrirspurn um afstodu
til pess med hvada hetti Tryggingarsjooi yroi gert kleift ad standa vid skuldbindingar sinar
samkvemt logum nr. 98/1999, enda hafdi ekki borist neitt svar vid erindi sjodsins fra 1.
oktéber.?® Enginn svor béarust vid bréfum sjodsins.

Vardandi upplysingar stjornar Tryggingarsjéds um heildarfjarhaed innlana adildarfyrirteekja
sjodsins afladi su stjorn, sem starfandi var fram ad adalfundi sjodsins pann 29. febrtar 2008,
upplysinga um medalstddu innlana adildarfyrirtekjanna & arinu 2007 i samraemi vid akvadi
laga nr. 98/1999. Stjorn sjodsins hafdi ekki lagaheimild til ad afla frekari upplysinga um st6du
innléna allra adildarfélaganna fyrr en i byrjun ars 2009, eins og pegar hefur verid bent &.

[ 1j6si framangreinds verdur ekki séd ad stjorn Tryggingarsjods hafi haft neinar upplysingar
eda haft tekiferi til ad afla upplysinga um stdédu einstakra adildarfyrirteekja eda fjarhaedir
innlana eftir ad umbjodandi minn tok vid formennsku i stjérn sjodsins 29. febriar 2008 og par
til ad bankarnir féllu i oktober 2008.

Heimild til skyrslugjafar af halfu stjérnar Tryggingasjéds fjarfesta og innsteedu eiganda skv.
5. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999.

[ bréfi rannséknarnefndarinnar & bls. 2 kemur fram ad nefndin hafi vid mat & pvi hvad teljist
mistok eda vanraeksla sérstaklega horft til pess hvad telja megi ad hafi 6dru fremur haft
bydingu i addraganda og um orsakir ad falli bankanna og afleidingar. pvi virdist nefndin
ganga ut fra pvi ad pad ad stjorn Tryggingarsjods hafi ekki sent radherra skyrslu & grundvelli
5. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999 eda nytt heimildarakveaedi 3. mgr. 5. gr. laganna til ad boda
adildarfeldg sjoosins til fundar feli i sér mistok eda vanrakslu vid framkvemd laga og regina
um fjarmalastarfsemi & islandi og eftirlit med henni sem hafi haft pydingu i addraganda og
um orsakir ad falli bankanna og afleidingar.

[ 5. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999 segir ad stjorn Tryggingarsjods skuli & tveggja ara fresti, eda
oftar ef asteeda pykir til, gera radherra grein fyrir afstodu sinni til lagmarkseignar sj6dsins skv.
6. og 7. gr. laganna. Umbjédandi minn tok vid stéou formanns stjérnar Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta & adalfundi sjodsins pann 29. febrdar 2008. Var sjodnum pa
skipud stjorn til tveggja &ra i samreemi vid akveedi 1. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999. Umbjddandi
minn sagdi af sér sem formadur stjornar sjoédsins pann 5. jantar 2010. VVoru & peim tima ekki
lidin tvo ar fra pvi ad stjorn st sem skipud var & adalfundi i lok febriar 2008 hafdi tekid vid
storfum og hafdi pvi ekki ordid virk st skylda sem kvedid er & um i 5. mgr. 4. gr. um
skyrslugjof til radherra um afstéou stjornar til lagmarkseignar sjodsins skv. 6. og 7. gr.
laganna.

pa verdur ad benda a ad pad hefdi ekki breytt neinu fyrir fall bankana eda afleidingar af pvi
b6 ad stjorn Tryggingarsjods hefdi nytt heimildir laga nr. 98/1999 til ad gefa radherra skyrslu
adur en tvo ar voru lidin fra skipun stjornarinnar. 1 fyrsta lagi er ljost ad stjorn
Tryggingasjédsins hafdi ekki i forum sinum neinar upplysingar sem peir gatu midlad til
radherra og visast um pad til pess sem pegar er rakid um heimildir sjédsins til
upplysingatflunar fra adildarfélogum. ba er i 6dru lagi ljést ad vidskiptaradherra hafdi mun
meiri upplysingar badi um stodu einstakra fjarmalafyrirteekja og um séfnun innlana hja
adildarfélégum sjodsins en stjorn Tryggingarsjodsins. Pbvi er ljést ad upplysingagjof fra
Tryggingarsjodi til radherra hefdi ekki breytt neinu i malinu. A pad er bent ad
vidskiptarddherra voru kynntar nidurstédur Uttektar vidskiptardduneytisins sem unnin var fra

23 Fylgja afrit af bréfum pessum.
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september til desember 2007 a fjarhaedum innldna hja adildarféelogum Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta, vegna vinnu vid drog ad frumvarpi til breytinga & 16gum um
innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. pegar si akvoroun var tekin i januar
2008 ad leggja ekki fyrir Alpingi frumvarp um breytingar & I6gum um innsteedutryggingar og
tryggingarkerfi fyrir fjarfesta var pad m.a. gert a grundvelli pessara upplysinga. EKKki verdur
séd ao upplysingagjof fra stjorns sjodsins hefdi & nokkrum timapunkti getad haft nokkur ahrif
a peer akvardanir sem teknar voru af halfu radherra i malinu. Pa er visad til pess ad
vidskiptarddherra skrifadi undir arsreikning Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta
fyrir adalfund sjodsins, sem haldinn var 29. febrdar 2008. pPar kemur fram ad i innsteedudeild
sjodsins pyrfti ad innheimta ramlega 2,5 ma.kr. hja vidskiptabdnkum og sparisjodum til ad na
lagmarkssteerd sjodsins og ad somu adilar yrou ad gefa Ut abyrgdaryfirlysingu samtals ad
fjarhed rdmlega 6 ma.kr., sem er nar sama fjarhed og heildareignir sjodsins namu, en
medaltal tryggdra innsteedna & arinu 2007 var 1.692 ma.kr. og hafdi haekkad um 93% milli
ara. Arsreikningurinn var kynntur 4 adalfundi sj6dsins og birtur & heimasidu sjodsins i kjolfar
adalfundar.

Fré jandar og par til i juli 2008 voru unnar skyrslur og minnisbldd i vidskiptaraduneytinu um
innsteedutryggingar, greidslur ar Tryggingarsjodi og utreikningar & greidslum ar sjéonum
vegna greidsluprots banka. A fundi samradshopsins, par sem umbjodandi minn var
vidstaddur, pann 25. mars 2008 dreifdi forstjori Fjarmalaeftirlitsins greiningu & innlanum
vidskiptabanka og sparisj6da og yfirliti yfir sterdardreifingu innsteedna hja vidskiptabénkum
og sparisjodum. Adur en fundinum lauk var fundarménnum gert ad skila umraeeddum gégnum.
pvi gat umbjodandi minn ekki kynnt sér pau til hlitar og hafdi mjog takmarkada moguleika a
ad nyta sér upplysingar ur peim i stérfum sinum i vidskiptaraduneytinu. pad var svo ekki fyrr
en a fundi samradshdpsins pann 22. jali 2008 ad umbjédandi minn fékk naest upplysingar um
innlanssdfnun islenskra fjarmalafyrirtaekja, en forstjori Fjarmalaeftirlitsins hafdi dreift yfirliti
um innstedur islenskra banka og sparisjoda a fundi samradshopsins pann 14. jali, en
umbjédandi minn var fjarverandi & peim fundi og fundi samradshopsins sem haldinn var 15.
jali. Mioadist yfirlitid vid stddu innlana 31. mai 2008 og voru peer ekki greindar nidur eftir
fjarmalafyrirteekjum. 1 pessu yfirliti kom i 1jos ad innsteedur hofdu vaxid nokkud mikid, en
begar upplysingarnar voru teknar saman voru po6 adeins orfair dagar fra pvi ad Landsbankinn
hafdi opnad utiba sitt i Hollandi og voru pau innlan sem par séfnudust pvi ekki komin inn i
upplysingar fra Fjarmalaeftirlitinu. Voru radherra kynntar pessar upplysingar ad loknum
fundinum pann 22. juli 2008.

Eftir ad skipadur raduneytisstjori i vidskiptaraduneytinu kom ur feedingarorlofi pann 1. agust
2008 var upplysingagjof til radherra um pad sem fram for a fundum samradshdpsins hattad
med sama hetti og adur og var radherra fram ad falli bankanna ad fullu upplystur um stédu
einstakra fjarmalafyrirtaekja og innlansséfnun islenskra fjarmalafyrirtaekja.

Eins og fjallad hefur verio um hér ad framan hafdi radherra pvi fullnaegjandi upplysingar um
malefni er vordudu innstaedur og stddu Tryggingarsjods og verdur ekki fallist & ad pad hafi
verid mistok eda vanraksla af halfu umbjédanda mins ad nyta ekki heimild laganna til ad gera
radherra grein fyrir afstédu stjornar sjodsins oftar en 16g kveda & um.

L6gd er ahersla & ad pad var akvoroun sem tekin var af sitjandi radherrum ad pratt fyrir
fyrirliggjandi  upplysingar um stodu fjarmalafyrirteekja, eignir Tryggingarsjéds og
innlanssofnun adildarfélaga hans ad ekki skyldi lagt fram frumvarp til breytinga & [6gum um
innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. bvi verdur ekki sed ad upplysingagjof af
halfu stjornar Tryggingarsjods eda fundahold adildarfélaga hefdu neinu breytt um préun maéla.
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pvi er hafnad ad pad ad greinargerd skv. 5. mgr. 4. gr. laga 98/1999 var ekki send radherra
hafi att nokkurn pétt i addraganda og orsokum falls bankanna.

Um 3. mgr. 5. gr. laga nr. 98/1999 - Heimild til ad kalla saman adildarfélog sjodsins.

[ 3. mgr. 5. gr. laga nr. 98/1999 segir ad stjorn sjodsins geti, pegar hin telur tilefni til, bodad
oll adildarfyrirteki til fundar. P& segir i dkveedinu ad stjorn sé skylt ad boda til fundar ef
adildarfyrirteeki med samtals fjordung atkveaeda askja pess.

[ 1. mgr. 4. gr. laga nr. 98/1999 er kvedid & um tilnefningar i stjorn Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta. Par segir ad vidskiptabankar skuli tilnefna tvo menn i stjérn
sjodsins, sparisjodir einn mann, fyrirteeki i verdbréfapjonustu og adrir sem nyta sér heimildir
laga til ad stunda vidskipti med verdbréf sameiginlega einn mann og vidskiptaradherra tvo
menn. Hefd hefur skapast fyrir pvi ad i stjorn sitji einn fulltrai fra hverjum stéru bankanna
pbriggja. P& hefur Samband islenskra sparisjoda tilnefnt einn stjornarmann fyrir hond allra
sparisjodanna. Var pessu einnig svo farid a pvi timabili sem umbj6dandi minn var formadur
stjornar sjodsins. bvi attu vidskiptabankarnir prir og sparisjédirnir allir fulltria i stjérn sem
satu alla stjornarfundi sjodsins.

[ 1j6si pessa verdur ekki séd ad bodun fundar & grundvelli 3. mgr. 5. gr. hafi verid naudsynleg,
enda kom ekki fram krafa um slikan fund fra neinu adildarfélaga sjodsins. Jafnvel po til sliks
fundar hefdi verid bodad verdur ekki séd hverju pad hefdi breytt og hvad adildarfélog sjodsins
hefdu att ad gera. Framldg til Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta eru akvedin med
I6gum og stjorninni eda fulltrdafundi adildarfélaga stédu pvi ekki til boda nein Grraedi sem
heegt var ad gripa til. itrekad er ad pegar umbjédandi minn tok vid sem formadur stjornar
sjodsins i lok februar 2008 hafdi pegar verid tekin akvoroun um ad leggja ekki fram frumvarp
um breytingar a l16gum um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Ekki verdur
séd ad fundur adildarfélaga Tryggingarsjods hefdi haft nokkurn tilgang eda ad hann hefdi
nokkru breytt um framvindu mala.

P& verdur ad lita til pess ad adildarfélog innsteedudeildar Tryggingarsjods eru vidskiptabankar
0g sparisjodir og eru pessir adilar i innbyrdis samkeppni. Fjarhadir innstaedna hja hverju
fjarmalafyrirteeki og stada vidkomandi fyrirteekja eru vidkveemar vidskiptaupplysingar, sem
fulltrbar adildarfyrirteekjanna eru bundnir trdnadi um hver hja sinu fyrirteeki. Fundir a
vettvangi Tryggingarsjodsins hefou pvi augljéslega ekki pjonad neinum tilgangi. Pa er ljost ad
fyrirsvarsmenn bankanna hofou itrekad verid kalladir til forseetisradherra til ad raeda stodu
mala og var rikisstjornin & pann hatt upplyst um vidhorf og stddu bankanna.

Pvi er par af leidandi hafnad ad naudsynlegt hafi verid ad nyta heimildarakvaedi laganna um
bodun adildarfyrirtekja til fundar, enda ljost af stadreyndum malsins ad pad hefdi ekki haft
neinn tilgang. Af halfu umbjodanda mins er pvi métmelt ad pad geti talist vanreksla eda
mistok ad nyta ekki slikt heimildarakvaedi laganna.

Allt fré setningu laga nr. 98/1999 hefur legid fyrir ad eign Tryggingarsjods innsteedueigenda
og fjarfesta atti ad vera 1% af medaltali tryggdra innstedna i vidskiptabdnkum og
sparisjodum & naestlionu ari. Hefur pad verid ljost i meira en 10 ar ad Tryggingarsjodur mundi
ekki geta stadid undir pvi ad greida innstedueigendum lagmarksgreidslu ad fjarhaed 20.887
evrur ef einn af storu vidskiptabonkunum félli, hvad pa ef um yrdi ad reeda algjort kerfishrun.
Pad voru pvi ekki nyjar upplysingar & arinu 2008 ad sjodurinn pyrfti & adstod ad halda keemi
til pess ad storum banka teekist ekki ad standa vid skuldbindingar sinar. | vidskiptaraduneytinu
var unninn fjéldi minnisblada um innsteedutryggingar, greidslur dar sjodnum og innldnsséfnun
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adildarfyrirteekja. A vettvangi samradshops forsatis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta,
Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka Islands um fjarmalastodugleika og vidbinad var itrekad
fjallad um st6du Tryggingarsjodsins og hvada fjarhaedir kynnu ad falla & hann kemi til
fjarmalaéfalls. VVoru vidskiptaradherra og veentanlega adrir radherrar peirra rdduneyta sem
fulltrba attu i hopnum full upplystir um petta.

Stjorn Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta hafdi yfir mjog takmorkudum
upplysingum ad rédda og hafdi logum samkvemt ekki moguleika & ad afla sér frekari
upplysinga eins og pegar hefur verid rakid. Stjorninni bar, & peim tima sem umbjédandi minn
var formadur hennar, ekki skylda til ad gefa radherra skyrslu & grundvelli 5. mgr. 4. gr. laga
nr. 98/1999, enda hefdi slik skyrslugjof ekki haft neina sjalfsteeda pydingu par sem
upplysingar stjérnar sjédsins til rdoherra hefdu verid mun eldri en per upplysingar sem
radherra hafdi pegar tilteekar. P& bar stjorn sjodsins ekki skylda til ad boda adildarfyrirteeki
sjodsins til fundar & grundvelli 3. mgr. 5. gr. laga nr. 98/1999, enda hafdi ekkert
adildarfyrirteeki 6skad eftir slikum fundi. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad fulltrGar
vidskiptabankanna priggja og fulltrti sparisjédanna attu saeti i stjorn sjodsins.

[ 1j6si alls pessa verdur ekki talid ad umbjodandi minn hafi synt af sér mistok eda vanrakslu i
starfi sem formadur stjérnar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta fra pvi ad hann tok
vid pvi starfi i lok febriar 2008.

Pess er pvi krafist ad rannsoknarnefndin falli fr4 pessum &sokunum & hendur umbj6danda
minum.

Malsmedferd rannséknarnefndar Alpingis

AJ lokum er naudsynlegt ad arétta nokkur atridi vardandi malsmedferd rannséknarnefndar
Alpingis.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr.
142/2008 er rannsoknarnefnd Alpingis ekki &tlad neitt domsvald eda henni veitt heimild til ad
beita menn vidurlogum. Nefndinni er etlad ad skila aliti sinu i skyrsluformi til Alpingis par
sem tekid er & peim atridum sem rannsoknin beinist ad. bratt fyrir petta hafa fredimenn talid
ad nidurstodur slikra rannsoknarnefnda geti haft verulega ipyngjandi ahrif fyrir pa sem til
rannsoknar eru og megi likja pvi vid ahrif af almennri sakamalarannsokn auk pess sem hatta
er & ad opinber birting & nidurstodum rannsoknarnefndar hafi i for med sér tiltekin
domséhrif.?* Sérstaklega hefur verid talin hatta & pvi ad litid sé & nidurstodur
rannsoknanefnda sem starfa undir forystu démara sem igildi d6ms.? Einkum hefur verid talad
um verulega ipyngjandi ahrif rannsdkna pegar rannsokninni er beint ad pvi hvort ad tilteknir
einstaklingar hafi framid logbrot eda gerst sekir um adra amealisverda hattsemi, en i slikum
tilvikum hafa verid taldar vakna upp spurningar um réttaréryggi peirra sem eru til
athugunar.® Er { ljési pessa sérstaklega mikilvaegt ad vid medferd malsins sé farid ad 6llum
reglum sem um malsmedferdina eiga ad gilda.

Med hlidsjon af framans6gdu verdur ad teljast verulega 6heppilegt ad nefndarmenn peir sem
seeti eiga i rannsdknarnefndinni tjai sig opinberlega um storf nefndarinnar og pau mal sem hun
hefur til umfjollunar adur en nidurstodur nefndarinnar liggja fyrir og peim sem bornir eru

24 Sérskipadar rannséknarnefndir, Bryndis Hl6dversdéttir, Timarit 16gfreedinga 3. hefti 2009, bls. 298.
2> Sérskipadar rannsoknarnefndir, Bryndis Hl6dversdéttir, Timarit 16gfraedinga, 3. hefti 2009, bls. 284.
% Sgrskipadar rannsoknarnefndir, Bryndis Hl6dversdéttir, Timarit 16gfreedinga, 3. hefti 2009, bls. 298-299.
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sokum hefur gefist kostur a ad andmala. Nefndarmenn rannsoknarnefndar Alpingis hafa allir
tjao sig i fjolmidlum um mal pau sem nefndin hefur til medferdar og &skilur umbjodandi minn
sér allan rétt til ad gera athugasemdir vid pad a sidari stigum.

pa er 16gd ahersla & pad ad rannsdknarnefndin hafi i stérfum sinum til hlidsjonar
grundvallarreglur paer sem gilda um malsmedferd og geeti ad dkveedum stjornarskrarinnar um
réttlata malsmedferd, reglunni um medalh6f og akvedum Mannréttindasattmala Evropu
vardandi rétt peirra sem bornir eru s6kum og gefa peim teekifeeri til ad ad verja sig. Pa er
sérstaklega visad til andmeelareglunnar, sem hefur lengi gilt sem dskrad regla islensks réttar.
Longu adur en reglan var logfest i 13. gr. stjornsyslulaga, var hun talin gilda pegar til
medferdar voru mal er vérdudu mikilsverda personulega eda fjarhagslega hagsmuni adila
mals. 1 reglunni felst m.a. samkvaemt pvi sem fram kemur i skyringarriti Pals Hreinssonar
med stjornsyslulogunum ad ,,malsadili & ad eiga kost & pvi ad geeta réttar sins og hagsmuna
sinna med pvi ad kynna sér gogn mals, tja sig um efni mals og framkomnar upplysingar i pvi
og koma ad frekari upplysingum um malsatvik adur en stjornvald tekur akvordun i mali
hans.”?" ba segir { sama riti: ,,pad gefur pvi auga leid ad vid drlausn mals er yfirleitt otaekt ad
leggja pydingarmiklar upplysingar til grundvallar sem eru adila i 6hag, an pess ad honum hafi
gefist feri & ad tja sig um paer og eftir atvikum leidrétta per og koma med fyllri
upplysingar.”®® Af pessu er ljost ad réttur til andmaela er ein af grunnreglum fslensks réttar.
Reglan einskordast pvi ekki vid stjornsyslulég og pa adila sem pau l6g taka til, enda var
reglunni beitt sem almennri meginreglu adur en stjornsyslulégin voru sett.

[ 2. mgr. 17. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn & addraganda og orsékum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda, segir ad akvadi stjornsyslulaga, nr. 37/1993, gildi ekKi
um storf rannséknarnefndarinnar. Hins vegar kemur fram i almennum athugasemdum med
frumvarpinu sem vard ad l6gum nr. 142/2008 ad tryggja verdi ,,...ad malsmedferdin veroi
réttlat i gard peirra sem sata rannsokn. Pad er gert med pvi ad tryggja peim akvedin réttindi
vid rannsOknina.” Af pessu ma vera 1jost ad etlunin var ad almennar reglur um andmeelarétt
giltu um storf nefndarinnar. Pvi verdur ad telja ad nefndinni sé skylt ad fara ad 6skradum
meginreglum laga um andmelarétt og virda peer venjur og adferdir sem gilda samkvaemt
islenskum rétti a pvi svidi. Regla stjornsyslulaganna er byggd a pessum sjonarmidum eins og
adur greinir og pvi verdur ad telja ad unnt sé ad hafa til hlidsjénar déma og Urskurdi er varda
reglu 13. gr. stjérnsyslulaganna um andmaelarétt i malinu.

Upplysingagjof til peirra sem gefinn er kostur & andmalum.

Ekki verdur séd ad andmeelaréttur nai tilgangi sinum ad fullu pegar peim sem gefinn er
mdoguleiki & ad koma ad athugasemdum eru veittar svo takmarkadar upplysingar sem gert
hefur verid i pessu tilfelli, en umbjodanda minum hefur ekki verid gefinn kostur a ad sja
skyrslu ranns6knarnefndarinnar i heild, eda pa kafla sem ad honum snda. ba hefur hann ekKi
fengid ad kynna seér framburd annarra sem skyrslu gafu hja nefndinni og vitnad er til i bréfi
rannsoknarnefndarinnar. Slikt gefur ekki heildarmynd af efni skyrslunnar og kemur i veg fyrir
ad umbjédanda minum sé kleift ad byggja andmeeli sin & heildsteedu mati. Veikir pad mjog
stddu umbjodanda mins og peirra sem koma vilja andmalum & framfzeri og dregur ennfremur
ar jafnraedi med adilum.

Ahersla er 16gd & ad ekki eiga vid i pessu mali hugsanlegar undantekningar fra skyldu til ad
veita andmelarétt, s.s. ad afstada adila liggi fyrir i gégnum malsins, eda ad augljoslega sé
Oparft ad gefa adila feeri & ad tja sig. | pvi sambandi er rétt ad taka fram ad pad verdur ekKi

2 pall Hreinsson, Stjornsysluldgin — Skyringarrit, bls. 165
28 pall Hreinsson, Stjornsysluldgin — Skyringarrit, bls. 165.
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talid jafngilda andmeelarétti ad umbjodandi minn hafi fengid ad tja sig um atvik mals vid
yfirheyrslur hja rannsoknarnefndinni. bar var um ad reeda skyrslutoku & grundvelli 8. gr. laga
nr. 142/2008 par sem nefndarmenn rannsoknarnefndarinnar beindu spurningum um ymis
atridi til umbjodanda mins, en ekki var um pad ad reeda ad viomalendum veeri gefinn kostur &
ad tja sig um afstodu til hinna meintu brota, enda var umbjodanda minum vid skyrslutokuna
ekki kynnt ad rannsoknarnefndin hefdi til skodunar akvedin atridi sem voroudu hugsanleg
mistok eda vanraekslu umbjédanda mins i starfi.

Strangar kréfur um malsmedferd.

Af hélfu umbjédanda mins eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid framangreind vinnubrdégd
rannsoknarnefndarinnar enda fer petta fyrirkomulag i baga vid adur tilvisadar reglur
andmeelaréttar sem i malinu gilda svo og reglur islenskra laga og stjornarskrar og akvadi
Mannréttindasattmala Evropu. Sérstok ahersla er 16g0 & pad ad i malinu eru bornar &
umbjédanda minn alvarlegar sakir og pvi verdur ad gera mjog strangar krofur til
malsmedferdar. Um petta ma visa til pess sem fram kemur i riti Pals Hreinssonar um
stjornsyslulégin, par sem segir m.a. ,pegar til greina kemur ad beita refsikenndum
vidurlégum verdur ad gera strangar krofur til malsmedferdar. Ber pa almennt ad greina adila
frd pvi hvada sakir eru & hann bornar og hvada gogn liggja fyrir i mélinu. Jafnframt ber ad
veita honum adgang ad gognum mals og hefilegan tima til ad kynna sér pau og koma ad
andmalum”.® bad mal sem hér er til medferdar fellur augljoslega i flokk peirra mala sem
parna er visad til.

Akveedi 13. gr. laga 142/2008.

Rétt er ad leggja punga aherslu & ad grunntilgangur andmelaréttarins er ad veita adila
mdoguleika a ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri pannig ad sa sem fer med malid geti
tekid tillit til athugasemda hans 4dur en lokaakvérdun er tekin i mali hans. 1 pvi sambandi er
vakin sérstok athygli & sidasta malslid athugasemda vid 13. gr. frumvarps pess sem vard ad
[6gum nr. 142/2008, en par segir ad svor peirra sem veittur er moguleiki & ad skila inn
skriflegum athugasemdum geti gefid nefndinni tilefni til frekari upplysingadflunar eda leitt til
pbess ad han falli fra pvi ad gagnryna framgdngu hans.

Midad vid logskyringargdgn virdist pvi etlunin hafa verid ad ,,andmalaskjol” veru send 1t
fra nefndinni strax ad gagnadflun lokinni. Augljoslega hefur verid gert rad fyrir ad nefndin
geefi sér sidan g6dan tima til ad fara yfir svor manna, rannsaka pad sem par kemur fram og
taka afstodu til pess hvort ad gera eigi breytingar & skyrslunni vegna peirra, enda er pad i
samraemi vido andmelaregluna. Ekki liggur fyrir hvert verklag rannsdknarnefndin etlar ad
vidhafa eftir ad andmeeli hafa borist, en 16gd er ahersla & af halfu umbj6danda mins ad til ad
uppfylla skilyrdi um vandada méalsmedferd verdur rannsoknarnefndin ad fara vandlega yfir
bau gdgn sem henni berast, taka afstodu til fram kominna sjénarmida og rannsaka mal frekar
begar pad a vid. Ma i pessu sambandi hafa til hlidsjonar akvérdun umbodsmanns Alpingis
UA 2475/1998 (SUA 1999:138) par sem umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad
skdlameistara hafi borid ad fresta afgreidslu mals pangad til honum hefdi gefist timi til ad
kynna sér skriflegar athugasemdir adila malsins &dur en endanleg akvordun var tekin.

Verdur ad telja ad sé ekki geett grundvallarreglna um réttlata malsmedferd ryri pad mjog
traverdugleika og gildi skyrslunnar og leidi til pess ad nidurstada hennar um avirdingar i gard
einstakra manna séu ad engu hafandi.

2% pall Hreinsson, Stjérnsyslulég — Skyringarrit, bls. 167
26


http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=584&Skoda=Mal

Vidauki 11 - Aslaug Arnadottir RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

Nidurlag
I bréfi rannsoknarnefndar Alpingis fra 9. febrdar sl. er umbjodandi minn borin alvarlegum
sokum. 1 bréfi pessu hafa af halfu umbjdédanda mins verid tekin saman pau atridi og

athugasemdir sem hann hefur vid bréf rannséknarnefndar.

Synt hefur verid fram & ad beiting rannsoknarnefndarinnar & hugtokunum mistdk og
vanreaksla i starfi & sér ekki stod i I6gum. Pannig hefur nefndin gefid pessum hugtékum mun
vidtekari merkingu en vidurkennd hefur verid i réttarframkveemd og heimilt er samkvaemt
gildandi 16gum. Ennfremur hefur nefndin i stérfum sinum beitt pessari vidteeku merkingu
hugtakanna med afturvirkum hetti, en slikt fer gegn grundvallarreglum islenskra laga og
brytur gegn akveedum stjornarskrar. Pad er med engu moti haegt ad fallast & ad
rannsdknarnefndinni sé heimilt ad fara i stérfum sinum gegn pessum meginreglum islensks
réttar og gefa Gt yfirlysingu um meint mistok eda vanraekslu umbjédanda mins pegar enginn
lagagrundvollur er fyrir slikum asékunum.

itarleg grein hefur verid gerd fyrir pvi ad hugmyndir og afstada rannséknarnefndarinnar til
bess hvada abyrgd felst i embeetti raduneytisstjora er ekki i samremi vid gildandi 16g og
venjur sem motast hafa i starfsemi Stjornarrddsins um aratugaskeid.

P4 hafa i bréfi pessu verid hraktar asakanir um ad umbjodandi minn hafi ekki med
fullnaegjandi hatti gert vidskiptaradherra grein fyrir pvi starfi og peim umraedum sem fram
foru innan samradshops forsetis-, fjarmala- og vidskiptaraduneyta, Sedlabanka islands og
Fjarmalaeftirlits um fjarmalastoédugleika og vidbunad. Pbannig liggur fyrir ad radherra var
upplystur um pau mal sem par voru til umraedu og honum var kunnugt um rikjandi viohorf i
samradshopnum. bad liggur fyrir i gdgnum malsins ad pad var ekki formlegt hlutverk
samradshopsins ad Utblda eda vinna vidbragdsaztlun eins og haldid virdist fram af hélfu
rannsoknarnefndarinnar. Pa hefur verid synt fram 4 ad pad er ekki hlutverk raduneytisstjora i
raduneyti, hvorki samkveemt 16gum né venju, ad knyja radherra til ad taka politiska afstodu i
malum sem heyra undir raduneytid. Abyrgd & pvi hvort slik afstada er tekin eda ekki hvilir
jafnan & radherra en ekki embaettisménnum raduneytis. bad er sidan annad mal ad adstada
vidskiptaradherra til ad knyja i gegn slikar akvardanir var einfaldlega ekki til stadar i malinu
vegna andstodu fulltria annarra raduneyta. Sérstakar athugasemdir eru gerdar vid ad nefndin
taki sér pad vald, sem han gerir i bréfi sinu fra 9. febrdar sl., ad vikja til hlidar gildandi
lagareglum og starfsvenjum i Stjérnarradinu, og leggja a umbjodanda minn starfsskyldur langt
umfram 16g og venjur. Slikt feer aldrei stadist og er i hroplegri motsdgn vid islenskar
réttarreglur og pau ummeli i greinargerd med logum 142/2008 ad tryggja verdi ad
malsmedferdin verdi réttlat i gard peirra sem sata rannsokn.

Einnig hefur umbjodandi minn hrakid peer fullyrdingar rannsoknarnefndar ad honum hafi
borid ad leggja tillogu fyrir radherra um ad unnid yrdi faglegt mat a pvi hvort og eftir atvikum
hver veeri geta islenska rikisins til ad stydja fjarhagslega vio bak fjarmalafyrirteekja landsins.
Eins og fram kemur i bréfinu pa var umbjédanda minum hvorki skylt, né heimilt ad leggja
fyrir radherra slika tillogu, enda hefdi umbjodandi minn med slikri tillégu farid ut fyrir
starfssvid sitt og inn & starfssvid annarra stofnana eda raduneyta. Ad leggja fram slika tillégu
hefdi pvi ekki adeins verid ¢edlilegt heldur beinlinis 6l6glegt af halfu umbjédanda mins.

AJ sidustu hefur fyrir hond umbjdédanda mins verid synt fram & ad Tryggingarsjoour
innsteedueigenda og fjarfesta geti ekki talist til stofnana rikisins. P& hafa verid hraktar peer
fullyrdingar ad honum hafi borid sem formanni stjérnar Tryggingarsjods innsteedueigenda og
fjarfesta ad gera radherra grein fyrir afstodu stjérnar til lagmarkseignar sjédsins og ad kalla
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saman fund adildarfélaga Tryggingarsjodsins. Gerd er itarlega grein fyrir réttarstodu
umbjédanda mins og starfsskyldum hans auk pess sem bent er 4 ad fyrrgreind skyrslugj6f af
halfu stjornar sjédsins og fundarhdld med adildarfélégum hans hofou engan sjalfstedan
tilgang og gatu med engu moti hafa haft &hrif & framgang og préun mala { addraganda ad falli
bankanna.

[ bréfi pessu hefur bannig verid itarlega rokstutt ad umbjodandi minn gerdist ekki sekur um
vanrekslu eda mistok { starfi sinu, hvorki sem settur raduneytisstjori 1 vidskiptaraduneytinu,
né sem formadur stjornar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta.

Pess er pvi krafist ad nefndin falli frd 6llum dsékunum 4 hendur umbjédanda minum { malinu
og breyti peim dlyktunum sem hugsanlega hafa verid dregnar i ventanlegri skyrslu
nefndarinnar 4 pann veg ad fjarleegdar verdi allra tilvisanir til meintrar vanraekslu eda mistaka
i starfi af halfu umbj6danda mins.

Virdingarfyllst,
fh. Aslaugar Arnadéttur

v 0 ,
L A s

Kristjan B Thorlacius hrl.

Meofylgjandi gégn:

1. Bréf formanns stjérnar Tryggingarsj60s innstzdueigenda og fjarfesta til
forsetisradherra, dags. 1. oktober 2008, samrit til vidskiptaradherra og fjarmalaradherra.

2. Bréf formanns stjérnar Tryggingarsj6ds innstzedueigenda og fjarfesta til
forsetisradherra, dags 9. oktéber 2008, samrit til vidskiptaraSherra og fiarmalaradherra.

3. Bréf framkveemdastjora Tryggingarsjods innstadueigenda og fiarfesta til
Fjarmalaeftirlitsins, dags 16. desember 2009,

4. Bréf Fjarmalaeftirlitsins til Tryggingarsj6ds innstaedueigenda og fjarfesta, dags. 23.
desember 2009,
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ﬂ TRYGGINGARS]JODUR . W

INNSTEDUEIGENDA QG F].;\RFESTA

Forsetisradherra

Hr. Geir H. Haarde
Stjomarrddshisinu vid Laekjartorg
150 Reykjavik

Reykjavik, 1. oktober 2008.

Stjom Tryggingarsj6ds innsteedueigenda og fjarfesta sampykkti 4 fundi sinum { dag ad beina pvi til
forseetisradherra ad skyrt verdi med hvada hetti Tryggingarsjodi innstzdueigenda og fjarfesta verdi
gert kleift ad standa vid skuldbindingar sinar samlkvamt 15gum nr. 98/1999 um innsteedutryggingar
og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, ef eignir sjédsins hrokkva ekki til ad inna af hendi peer greidslur
sem l6g kveda 4 um.

Virdingarfyllst,

4
i hastc

Aslang Armnadéttir,
formadur stjérar Tryggingarsj00s innsteedueigenda og fjarfesta

Samrit sent vidskiptaradherra og fjarmalarddherra

TRYGGINGARSJOPUR KALKOFNSVEGI 1 - 1350 REYKJAVIEK
SIMI: 569 9648 - NETFANG: jonas.thordarson@scdlabanki.is - BREFASIMI: 569 9508
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Forsetisradherra

Hr. Geir H. Haarde
Stjornarradshisinu vid Lakjartorg
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. oktober 2008.

Efni: Hlutverk og skylda Tryggingarsj6ds innstzeducigenda og fjarfesta

Stjom Tryggingarsj6ds innsteedueigenda og fjarfesta (TIF) sampykkti 4 fundi sinum i dag ad leita
afstodu ydar 4 pvi med hvada heetti TIF verdi gert kleift ad standa vid skuldbindingar sinar
samkveemt [6gum nr. 98/1999 um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Stjorn TIF
6skadi einnig eftir afstédu yoar til dpelkra litamdla { erindi sent ySur pann 1. oktéber sl., en pvi
midur hafa engin vidbrégd enn borist vid pvi erindi.

TIF er sjélfseignarstofiun sem hefur I6gbundnu hlutverki ad gegna samkvamt 16gum nr. 98/1999. 1
ljosi yfirlysinga ydar og rikisstjérnarinnar undangengna daga, er stjérn TIF hins vegar ekki ad fullu
ljost til hvers stjornvold estlast af TIF og hvort TIF sé steett 4 pvi, me® hlidsjon af dkveedum laga, ad
standa vid peer skuldbindingar sem lagdar hafa verid 4 TIF { 48urgreindum yfirlysingum.

Me0 hagsmuni innsteedueigenda ad leiarljosi telur stjéin TIF ad frekari skyringa af ydar héalfu sé
porf. Veltir stjérn TIF pvi medal annars fyrir sér & hvern hatt rikissj6dur muni stydja TIF vid 6flun
nzegjanlegs fiar', 4 hvern hétt bér hafid sé8 fyrir ydur framkvaemd bess pegar tryggdar eru ad fullu
innsteedur { innlendum vidskiptabsnkum og sparisj6dum og GtibGum peirra hér 4 landi® og 4 hvern
hatt st yfirlysing, um ad innsteefueigendur erlendra titibla islenskra banka njéti ekki adurgreindrar
verndar, samremist 16gum nr. 98/1999 og pjédréttarlegum skuldbindingum Islands.

I 1j6si 4Burgreinds er pess 6skad a8 pér skyrid med ftarlegri heetti peer yfirlysingar sem gefnar hafa
verid, pannig ad unnt sé ad leysa pau alitamal sem uppi eru og gefa innsteefueigendum skyr svor.
Aukinheldur 6skar stjorn TIF pess og vantir ad traustu samstarfi og samradi verdi fenginn farvegur
an tafar 4 milli TIF og forsetisrdduneytis vegna fyrirsjdanlegra Utgreidslna r TIF.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérmar Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta

PoragIp

Aslaug Arnadéttir, formadur stjérnar

Samrit sent vidskiptardSherra og fjarmalardGherra

! Ytirlysing forsestisradherra, dags. 8. okiber 2008.
2 Yfirlysing rikisstjornarinnar, dags. 6. oktéber 2008.

TRYGGINGARSJOPUR KALKOFNSVEGI { - 150 REYKJAVIK
SiMI: 569 9648 - NETFANG: jonas.thordarson@scedlabanki.is - BREFASIMI: 569 9608




Vidauki 11 - Aslaug Arnadottir RANNSOKNARNEFND ALPINGIS

it
H TRYGGINGARSJODUR /l(
INNSTEDUEIGENDA OG FJARFESTA

Fjarmalaeftirlitid

b.t. Gunnars b. Andersen
Sudurlandsbraut 32

108 Reykjavik

Reykjavik, 16. desember 2009

Efni: Beidni um upplysingar um fjarhagslega erfidleika adildarfyrirteekja ad
Tryggingarsj66i innstzedueigenda og fjarfesta

Tryggingarsjédur innsteedueigenda og fjarfesta (TIF) hefur ordid pess askynja ad fjélmit_ﬁlat?
hafa upp & sidkastid flutt fréttir af fiarhagslegum erfidleikum ymissa starfandi
fiarmalafyrirtaskja sem ekki hefur enn stofnast til greidsluskyldu TIF vegna.

AB mati TIF benda pessar fréttir til bess ad hugsanlega geti komid til greidsluskyldu sjodsins i
nainni framtié par sem vidkomandi adildarfyrirtaeki kunni ad vera éfzer um ad inna af hendi
greiésiu & andvir8i innsteedna, verdbréfa eda reidufjar sem vidskiptavinur krefst, shr. 9. gr.
laga nr. 98/1999 um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjdrfesta.

bad gefur auga leid ad pad skiptir TIF verulegu méli ad fa upplysingar um mégulega stofnun
greidisluskyldu & grundvelli laga nr. 98/1999 eins fljétt og unnt er, enda er bad fgrsenda pess
ad sjédurinn geti gripid til radstafana og hafid naudsynlegan undirblning til ad sinna skyldum

sinum.

Med visan til ofangreinds er pess 6skad ad Fjarmalaeftirlitié upplysi TIF um bad hvort og ba
hvada adildarfyrirtaski, sem ekki hefur nd pegar komid til greidsluskyldu vegna, eigi i
greidsluerfidleikum og jafnframt hvers edlis peir erfidleikar eru. Jafnframt er askad upplysinga
um bad hvort liklegt sé ad Fjarmalaeftirlitid muni gefa Gt alit um ad tiltekid eda tiltekin
adildarfyrirtaski ad sjédnum séu o6fzer um ad standa vid skuldbindingar sinar & naestunni.

Aréttad er ad framangreindra upplysinga er eingongu éskad svo aé sj6éurinn geti verid eins

vel undirbtinn og kostur er komi til frekari greidisluskyldu ar sjodnum.

Virﬁingarfyllst,
1)25% - t//é‘//% /4/4’4//

Sigrin Helgaddttir,
framkvamdastjori

Borgartin 35 105 Reykjavik Simi: 551 0500 Fax: 5910505 tif@tifis www.tif.is
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Tryggingarsj6odur innsteedueigenda og fjdrfesta

Borgartiin 35

105 REYKJAVIK
23, desember 2009

Tilvisun: 2009120041

Efni: Erindi Tryggingarsj6ds innstdueigenda og fjirfesta um upplysingar um
fjarhagslega erfidleika adildarfélaga.

Fjarmélacftirlitid visar til erindis er barst frd Tryggingarsj6di innstzdueigenda og fjarfesta
(Tif), dags. 16. desember sl., bar sem 6skad er eftir pvi ad Fidrmalaeftirlitid veiti sj6dnum
upplysingar um pau adildarfyrirtzeki ad sj6dnum sem eigi { greidsluerfitleikum.

I I6gum um innstzdutryggingar og tryggingakerfi fyrir fagfjdrfesta nr. 98/1999 er ekki ad
finna heimildir til fyrir sj60inn ad f4 upplysingar um fjarhagsstodu einstakra
fjarmalafyrirteekja. Ennfremur eru engar heimildir fyrir Fjarmélaeftirlitid, { 1ogum nr. 87/1998
um opinbert eftirlit med fjérmalastarfsemi, ad afhenda slfkar upplysingar.

Fjarmélaeftirlitid mun pvi ekki veita Tryggingarsj68i innstzdueigenda og fjarfesta
upplysingar um greidsluerfidleika einstakra fjarmalafyrirtzkja fyrr en lagaskylda pess edlis
fellur 4 eftirlitid skv. 1. og 2. mgr. 9. gr. laga nr. 98/1999,

Virdingarfyllst,

FIARMALAEFTIRLITID
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Gudmundur Jégsson Linda Kolbrin Bjorgvinsddtitir

Sudurlandsbraut 32 108 Reykjavik e Simi 525 2700 e Bréfsimi 525 2727 ¢ e-mail: fme@fme.is
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